Rendvédelmi szervek: (kormány irányítja)

- rendőrség

- polgári védelem

- vám- és pénzügyőrség

- büntetés-végrehajtási szervezet

- az állami és hivatásos önkormányzati tűzoltóság

- polgári nemzetbiztonsági szolgálatok

A rendészet anyagi joga 3 részből áll:

- büntetőjog – az egész különös rész – (tiltó)

- szabálysértési jog - (tiltó)

- közigazgatási ágazati jog – a közigazgatás különös része – (feltételeket határoz meg) 
Külsőségekben egyedi:

- egyenruha

- fegyver

Hivatásosnál alkalmazási feltételek:

- egészségügyi

- pszichikai

- kiképzés fizikailag

- nemzetbiztonsági ellenőrzés

Közszolgáltató költségvetési szervek:

- közintézet

- közintézmény

- vállalkozó közintézet

- közüzem

A költségvetési szerv:

Az államháztartás részét képező, a kincstár által nyilvántartásba vett jogi személy, amely jogszabályban meghatározott és az alapító okiratban rögzített állami, illetve önkormányzati feladatokat közérdekből, alaptevékenységként, haszonszerzési cél nélkül jogszabályban meghatározott követelmények és feltételek alapján, jogszabályban meghatározott szerv vagy személy irányítása vagy felügyelete mellett az alapító okiratban megjelölt működési körben közfeladat-ellátási kötelezettséggel, éves költségvetésből vagy költségvetési keretéből gazdálkodva végez. 

Közszolgáltató szervek típusai:

- alapítók szerint:
- központi




- társadalombiztosítási




- helyi önkormányzati és helyi kisebbségi önkormányzati




- országos kisebbségi önkormányzat




- köztestület 

- tevékenység jellege szerint:

- közhatalmi






- közszolgáltató:
- közintézet









- közintézmény









- vállalkozó közintézet









- közüzem

- szervezeti egysége lehet:
- szakmai (szervezeti) gazdálkodó jogokkal nem bíró egység




- önálló jogi személyiségű szervezeti egység 

- gyakorolt gazdálkodási funkciók szerint:
- önállóan működő és gazdálkodó







- önállóan működő

Közintézmény:

- közoktatási, szakképzési, felnőttképzési

- szociális, gyermek- és ifjúságvédelmi

- közgyűjteményi, közművelődési vagy közintézetnél meg nem jelölt szellemi közszolgáltatást végző 

- gazdasági, pénzügyi, műszaki ellátást végző költségvetési szerv

Pl.: óvoda, általános és középiskola, szociális otthon, könyvtár, művelődési ház

Közintézet:

- egészségügyi
- felsőoktatási

- tudományos kutatási, fejlesztési

- művészeti

- környezetvédelmi, természetvédelmi, vízügyi

- sportcélú

- informatikai közszolgáltatást végző költségvetési szerv

- külön tv-ben meghatározott közgyűjtemény

Pl.: szakrendelő, kórház, egyetem, főiskola, kutatóintézet, országos múzeum

Vállalkozó közintézet:

- egészségügyi

- felsőoktatási

- tudományos

- művészeti közszolgáltatást nyújtó közintézet

Ha: államháztartási és államháztartáson kívüli bevételből gazdálkodik

- az igénybevevők szabadon választhatnak a szolgáltatók között

- a közszolgáltatás pénzügyi fedezetét díj/hozzájárulás/járulék/egyéb fizetési kötelezettség is biztosítja

- a díj stb. bevételén kívül normatív finanszírozásban részesülhet

Közüzem:

- az alaptevékenysége szerint más költségvetési szerv, illetve lakosság részére

- fizikai jellegű szolgáltatás

- településgazdálkodási, üzemeltetési

- műszaki szolgáltatási

- fogvatartottak foglalkoztatását végző költségvetési szerv

Pl.: bv. munkahely, szociális foglalkoztató, műszaki ellátó szolgálat

Alapítás: jogszabályban vagy határozatban

- általános alapító

- nyilvántartásba vétel: kincstár – hatósági eljárásban 

Átalakítás:

- egyesítés: beolvadás vagy összeolvadás

- szétválasztás: kiválás vagy különválás

Megszüntetés: (vannak spec. ágazati szabályok is)

- jogszabály előírja

- közfeladat iránti szükséglet megszűnt

- 2 éve nem tudja ellátni feladatot és az ok nem szüntethető meg

- a közfeladat másként hatékonyabban megszervezhető

- a kisegítő/ váll. tevékenység magas,d e nem szervezhető át vállalkozó közintézetté

- 2 éve nincs pénzügyi fedezet

Irányítás:
- alapító szerv

- alapító által kijelölt szerv

Tartalma:

- alapítói jogok

- vezető kinevezése, felmentése, munkáltatói jogok

- gazdasági vezető kinevezése, felmentése, díjazás megállapítása

- ellenőrzés

- jelentéstételre, beszámolásra kötelezés

- döntések előzetes vagy utólagos jóváhagyása

- egyedi utasítás

Szakmai irányítási jogok alanya lehet:
- szervi/ fenntartó irányító

- ágazati miniszter ill. irányítása alatt álló államigazgatási szerv

- közigazgatási hálózatok esetén az országos vagy/és területi közintézet

Szakmai irányítási jogok:

- szabályozás

- szakmai ellenőrzés

- kivételesen egyedi döntés, konkrét utasítás

Közszolgáltató – igénybe vevő közötti jogviszonyok típusai:

- tisztán polgári jogviszony

- alapvetően polgári vagy jogi jogviszony közjogi elemekkel

- speciálisan szabályozott közjogi jogviszony: „intézeti hatalom” 

Közintézeti aktusok:
1. polgári jogi

2. közigazgatási: - normatív 

   - konkrét: - kétoldalú



      - egyoldalú: - közhatalmi





  - intézeti hatalom

Önkormányzatok alapvető társulásai:

- körjegyzőség

- hatósági igazgatási társulás

- intézményi társulás

- társult képviselőtestület

- kistérségi társulás

Dekoncentráció: 

- államigazgatási szervek közötti feladatmegosztás

- alanyok: államigazgatási szervek

- hierarchia elve

- általános közérdek érvényesítése

- hivatásos személyi állomány

Decentralizáció:

- állami feladatok autonóm közösségek önigazgatására telepítése

- alanyok autonóm közösségek választott és hivatali jellegű igazgatási szervei

- autonómia elve

- autonóm közösség érdekeinek érvényesítése

- „laikus” választott tisztségképviselők + hivatásos igazgatási apparátus

- államigazgatási feladatok átruházása országos köztestületekre

Helyi – területi decentralizáció jogi szabályozása:

- 1990. évi LXV. tv. – Ötv.

- 1991. évi XX. tv. – hatásköri tv.

- ágazati kódexek, tv-ek

- kormányrendeletek: - ök-i szervek államig-i feladatairól és hatásköréről

Helyi közügy:

- lakosság közszolgáltatásokkal való ellátása

- a közhatalom ök-i típusú helyi gyakorlása

- mindezek szervezeti, személyi, tárgyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtése

Államigazgatási feladat és hatáskör:

- jegyző

- polgármester

- mjv. területi hiv. vezető 

- polgárimesteri hivatal ügyintézője


Ök-i feladat és hatáskör:

- képviselőtestület

- polgármester

Szankciók:

A norma 3 elemű szerkezete:

- diszpozíció

- hipotézis

- szankció

2 elemű normaszerkezet:

- tényállás

- jogkövetkezmény

Norma szankció nélkül:

- normális: - programnormák

      - szervezetet létrehozó normák


      - egyéb – tipikusan amikor az állam rögzíti az akaratát, anélkül, hogy másokra         kötelezést róna

- ’nem normális’ lex imperfecta

Szankció: negatív jogkövetkezmény 
/ büntetés
Fogalmi elemei:

- jogsértésre reagál, de nem kell tudni róla

- hátrányt okoz, de nem minden hátrány szankció

- állami kényszer jelenléte, de nem feltétlen alkalmazása

- joghoz kötöttség

Joghoz kötöttség elve:

- a jogszabályban erre feljogosított szerv

- jogszabályban meghatározott feltételek esetén

- jogszabályban meghatározott típusú és mértékű szankciót alkalmaz

- ezeken túl általános jogelv, a bíróságokkal szembeni jogorvoslat lehetősége
Szankciók megjelenése:

- anyagi vagy eljárásjogi normákhoz kapcsolódó

- ex lege vagy egyedi aktus (végrehajtás)

- hatóság vagy egyéb (közszolgálati, állami támogatás, jogosultságok)

- ha hatósági akkor: szabályzati vagy ún. ágazati 

A közigazgatási szankciók típusai:

- bírság (tipikus mind a jogban, mind a gyakorlatban)

- Egyéb (nagyon változatos, az ügytípustól függő)

A szankció / bírság mértéke:

Különféle jogtechnikák

 - Tól-ig határok

 - figyelembe veendő szempontok meghatározása

 - képletek

 - ezek kombinációja

 - stb

A közigazgatási szankció funkciói

- jogdogmatikailag problémás. Jelen van a büntetőjog és a polgári jog logikája és a „jogsértés ára” funkció.

- ÉN: lényegében két típus

   • a jogsértőre hat

   • fizikailag lehetetlenné teszi a későbbi jogsértést

Helyi- területi igazgatás az EU államaiban, közigazgatási reform
Decentralizáció az EU-ban

- Római szerződés: nem érintette az direkten az önkormányzatokat – indirekt módon: versenyjogon keresztül

- Decentralizáció eltérő felfogásai: 

   a) a globalizáció ellenpontja, a közösségi identitás kifejezése a hatáskörök diverzifikálásával

   b) az EU különböző szinteken történő hatalomgyakorlása (szupernacionális, nemzeti, regionális, helyi önkormányzatok)

Helyi közügy:
1. helyi lakosság közszolgáltatásokkal való ellátása pl. óvoda, ált. isk., kórház építése és működtetése, egészséges ivóvíz biztosítása, szemétszállítás megszerzése, útépítés, csatorna építés (uniós követelmények betartásával)

2. helyi hatalomgyakorlás = közhatalom: ált. valami kötelem kimondásában jelenik meg pl. helyi adókivetés rendeletben > majd minden helyi önkormányzatnál van ingatlanadó, Érd: locsolási tilalom

3. 1.,2. személyi, tárgyi, anyagi és szervezeti feltételeinek megteremtése pl. bizottságok, ingatlan-okmányiroda

Autonómiájuk legfontosabb záloga: pénz – tv. Által garantált

Jogi keretét az önkormányzati alapjogok fogalmazzák meg: Alk. 35.§ (1)!

1) döntéseiket kizárólag törvényességi szempontból lehet felülvizsgálni (jelenleg nem működik: RÁH – Abh.)>törvényességi ellenörzés: leggyengébb beavatkozási forma (2006: LVII. Tv. 2. §)

2) bevételei nem vonhatók el>vállalkozási jog saját felelősségére
3) állami bevételre jogosult>szja
4) adót vethet ki
5) 4) kapcsán egyéb tárgyakban rendeletet alkothat
6) Önállóan alakítja ki szervezetét: SZMSZ
7) Jelképeket alkothat
8) Kitüntetéseket alapíthat
9) Társulhat
10) Bírósághoz fordulhat közügyeit érintő ügyekben
Alapkötelezettségek(legfontosabbak)

1) ivóvizet adni polgárainak
2) megszervezni az óvodai, általános iskolai ellátást

3) egészségügyi, szociális ellátást biztosítani

4) közvilágítás, közutak, köztemető fenntartása

5) kissebségek jogainak biztosítása

Törvény más kötelezően ellátandó feladatot adhat, ehhez képes minden helyi önkormányzat maga határozza meg, milyen közszolgáltatást ad polgárainak.

Szabadon vállalt kötelezettségek korlátai

1) jogszabállyal nem lehet ellentétes

2) nem vonhatja el más önkormányzat, szervezet hatáskörét

3) nem veszélyeztetheti önkéntes vállalásával kötelezettségeinek ellátását

Szervezeti jellemzők

Az önkormányzatok teljes autonómiát élveznek szervezeti kérdésekben, korlátja az Alk. – kötelező létrehozni minden önkormányzatnál:

1. képviselőtestület

2. bizottságok

3. polgármester

4. hivatal

Képviselőtestület
• községben, városban, kerületben: testület

•megyében, megyei jogú városban, fővárosban: közgyűlés

Ált. jellemzői:
     • perben nem vehet rész, mert nem jogi személy (j.sz.: önkormányzat, képviselője: polgármester)

     • ez látja el az önkormányzati közügyeket, testesíti meg a helyi választópolgárok önkormányzati jogait

     • tagjait választják Alk. 44§ (2) 

     • alakuló ülés a választást következő 15. napon

     • min. létszám: 3

     • megszűnése: új választással, önmaga feloszlatásával ill. ogy. Feloszlatja

     • gyakorolja az önkormányzat hatásköreit, ezekből egyeseket átruházhat 4 féle (?) szervre: polgármesterre, bizottságokra, részi önkormányzatra, társulat, kisebbségi önkormányzatra > átruházott hatáskör tovább nem ruházható!
     • törvény: polgármesternek, főpolgármesternek, közgyűlési elnöknek adhat önkormányzati hatáskört kivételesen!

     • átruházhatatlan hatáskörök: 

                               - rendeletalkotás

                               - SZMSZ-alkotás

                               - helyi népszavazás kiírása

                               - költségvetés elkészítése

                               - helyi adó meghatározása, kivetése

                               - döntés hitelfelvételről

                               - társulat létrehozása

                               - intézményalakítás

                               - AB-nál eljárás kezdeményezése

                               - népi ülnökök

                               - feloszlatási intézmény

Testület működése:

· döntéshozatal feltételei: szabályos összehívás, határozatképes létszám, adott többség, döntéshozatali eljárási szabályok betartása

· polgármester hívja össze, vezeti az ülést> évente min. 6 ülést tv. szerint köteles tartani, 6-on felüli ülést kezdeményezheti: a képviselők ¼-e közös akarattal, bármelyik bizottság

· ülések fsz. szerint nyilvánosak, kivételesen zártak: önkormányzati hatósági ill. kitüntetés kérdésében

· nyílt szavazással döntenek: rendelet, határozat

· határozatképesség: 50%+1

· döntéshozatal: jelenlevők 50%+1 igen szavazata v. minősített többségi döntés: (rendeletalkotás, SZMSZ, kizárás, feloszlatás, intézményalapítás, stb.) összes képviselő tmf-nek igen szavazata
· a kizárt képviselőt a döntéshozatal szempontjából jelenlévőnek kell tekinteni

· az adott ügyben érintett képviselőt ki kell zárni a szavazásból

· jegyzőkönyvezni kell az üléseket: név (képviselők, meghívottak, stb.), napirendi pontok, hozzászólások lényege (tömörítve), a szavazás számszerinti eredménye, a döntés

· jegyzőkönyvet hitelesíteni: a polgármester és a jegyző együttes kötelessége> 1 példányát 15 napon belül meg kell küldeni a kormány rendeletben kijelölt szervének (közig.hivatal/RÁH), a polgárok betekinthetnek, kivonatot kérhetnek (fizetni kell érte), kivéve: a zárt ülés jegyzőkönyveit

Feloszlatás intézménye:

· sajátos jogkör

· minősített többséggel, név szerinti szavazással

· kivéve: a választást követő 6 hónapon belül és a lejárat előtt, okt.1. után

· ügyvivőként az új választott testületig a régiek gyakorolják a hatásköröket

1. bizottságok

· száma: más és más – tv.: 2000-nél (?) több lakosú település esetén kötelező a pénzügyi bizottság

· hatásköre: döntések előkészítése, döntéshozatal hatásköre keretein belül (amelyet a testülettől kapott)

· hatáskörét, amennyiben hatósági tartalmú: csak rendeletben kaphatja

· döntéseit a testület felülvizsgálja

· határozatképesség, döntéshozatal ua. mint a képviselőtestületnél

· elnöke, tagjai fele: csak választott képviselő lehet, másik fele: választópolgár

· pl. lakásügyi, szociális, közlekedési, sportbizottság

· sajátos bizottságszerű képződmény: települési önkormányzat/részönkormányzat, mert:

· a testület hozza létre valamilyen elkülönült település részére pl. üdülő, külön fejlesztés alatt álló település

· hatáskörét a testülettől kapja

· a testület szervének minősül: az SZMSZ-ben kell meghatározni feladatát, létszámát

amiben különbözik:

· nagyobb önállósággal rendelkezik: hatáskörén belül mindenben dönthet

2. polgármester

· tagja a testületnek, 1994 óta közvetlenül a választópolgárok választják

· az új polgármester megbízatásának megkezdéséig (alakuló ülésig) szól a megbízatása

· munkáltatója: a testület (meghatározza bérét, stb.)

· összeférhetetlenség: közméltóság, fegyveres szerv tagja nem lehet

· >5000: főállású, <5000: eldöntheti

· évente vagyonnyilatkozatot kell tennie

· fsz.: a testület nem mentheti fel, kivétel: sorozatos törvénysértés esetén v. vagyonnyilatkozat megtételének nem tesz eleget> minősített többséggel: illetékes megyei bíróságnál kérheti, s ezzel egyidejűleg kérheti, hogy ?

Feladatai:

1) testülettel, bizottságokkal kapcsolatos: összehívja, elnököl, aláír

2) önkormányzati hatáskörből adódó: döntéseket hoz, tárgyal

3) államigazgatási hatósági jogkört is gyakorol: szűk körű, atipikus feladatkör> polgári védelmi, honvédelmi, katasztrófavédelmi

4) ha a testület döntését törvénysértőnek tartja: 1 alkalommal ismételt tárgyalásra visszaadja (döntéshozataltól számítva 3 napon belül)> testület 15 napon belül köteles megtartani = törvényességi ellenőrzés

Alpolgármester:

· polgármester javasolja (bármely képviselőt)

· munkáltatója: a polgármester

· helyettesíti, átadott hatáskörben dönt

Jegyző:

· a testület kinevezi (pályáztatás eredményeként)

· feltétel: állam- és jogtudományi diploma (megszerzéséig adható felmentés), 2 éves szakmai tapasztalat

· határozatlan időtartamú (bizalmi státusz)

· munkáltatója: a polgármester

Feladatai:

· államigazgatási hatósági jogkör gyakorlója (az ügy ura – a polgármesternek nincs köze hozzá, nincs átjárhatóság)

· koordinálja az önkormányzat működését

· munkáltatója a közalkalmazottaknak, köztisztviselőknek

· részt vesz az üléseken, nem szavaz, de kötelessége jelezni, ha törvénysértést tapasztal

Körjegyzőség:

1) megyén belül

2) egymással határos

3) 1000 lakosnál kevesebb lakosú községekben hozható létre: megállapodás, konszenzus, szerződés

Sajátos társulási szerződés, működését a polgármester felügyeli, irányítja (?), működésében 2000-nél kevesebb lélekszámú község is részt vehet

3. polgármesteri hivatal

Vezetője: jegyző

Feladata:

1) államigazgatási döntések előkészítése, végrehajtása

2) önkormányzat napi működésének biztosítása

Megyei jogú város:

· Minden megyeszékhely + néhány város, amelyeket az ogy.  nyilvánít azzá, ha 50 000-nél nagyobb lakosságszámmal bír (a képviselőtestület kérelmezheti)

· Sajátossága: testületi ülés = közgyűlés

· kerületeket alakíthat ki, hivatalokat hozhat létre> vezetője: elöljáró (kis polgármester), egyes hatásköröket megkaphat a közgyűléstől teljes jogú képviseletre

· a kerület képviselőiből létrehozhatja: a kerületi képviselőtestületet, amely jogi személy, és az egyetlen olyan képviselőtestület, amelyet nem a választópolgárok hoznak létre közvetlenül!

Megyei önkormányzat:

· területi önkormányzat

Feladata:

Olyan teendők ellátása, amelyet a helyi önkormányzat nem tud ellátni v. átad a megyének> körzeti szolgáltatások, amelyek a megye egészére kiterjednek pl. megyei levéltár, könyvtár, kórház, múzeum működtetése, különböző kulturális javak védelme

· közgyűlés vezeti

· elnök: a képviselők választják titkosan
· bizottságok (kötelező: pénzügyi)

· hivatal: főjegyző vezeti (jogi végzettség v. okleveles közgazdász 7 év szakmai tapasztalattal
Paraadminisztráció
A közigazgatási szervekkel való látszólagos vagy valós hasonlóságra utal.

Mitől közigazgatási szerv?

· állami tevékenységet lát el

· jogszabályok által kijelölt térben működik

· önálló (országgyűlés által meghatározott) költségvetéssel rendelkezik

· polgári jogi személyiséggel rendelkeznek

· saját bevétele is lehet

· döntéseit legitim erőszak intézményének segítségével kikényszerítheti

· hierarchikus felépítésű

2004. é. CXL. tv. 12. § (3) bek.:

…

e, egyéb szervezet, köztestület vagy személy, akit tv. vagy kormányrendelet jogosít fel közigazgatási jogkör gyakorlására, az közigazgatási hatóság.

Közfeladat: magában foglalja valamennyi állami szerv feladatát (OGY és bíróságok is). Szűkebb értelemben csak a különböző gazdasági és humán közszolgáltatások biztosítására irányuló tevékenységet nevezzük közfeladat-ellátásnak.

· közhatalmi  döntéshozatal optimális előkészítése

· jogszabályok előkészítése

· közfeladatok gyakorlásának és végrehajtásának ellenőrzése

· információs-rendszer működtetése

· ezek szükséges fejlesztéseinek biztosítása

Közfeladat-ellátás típusai:

1. köztisztviselői

· önálló, klasszikus szervezeti rendben

· közhatalmi típusú feladatokra irányul

2. közintézményi

· állami lépés

· közüzemek

· ipari,

· kereskedelmi szükségletek kielégítésére

· valamely gazdasági-társasági formában

· közintézetek

· humán közszolgáltatások

· közalkalmazotti állománnyal

· köztestületek

· önkormányzati szervvel,

· nyilvántartott tagsággal

· tv. által létrehozva
· közalapítványok

· tv-ben taxatív módon meghat. alapítók által

· folyamatos szolgáltatás

· közhasznú társaságok

· állami,

· piaci,

· non-profit szektorok közös metszetében

3. megbízásos 

· versenyszférában működő piaci (for-profit), vagy

· non-profit (civil) szervezeteknek adja át,

· szerződéses megállapodás keretében

· közfeladat átruházását célzó, v. (általános iskola működtetésére)

· koncessziós, v. (nagyberuházásokra, pl. autópálya-építés)

· PPP szerződések közt tehetünk különbséget (kollégium-építés; tulajdonjog az államé, első 20-30 évben bérleti díjat fizet a beruházónak)

Kiszervezés okai:

· tapasztalat, szakértelem hiánya

· külső anyagi források bevonásának szükségessége

· egyre gyakoribb

Hatása a közig. szervezetrendszerére:

· sehol sem oldották meg önmagukban a problémát

· folyik az állam újrafelfedezése

· az állam szerepének erősítése szükséges

· az átruházás üteme lassú

Kiszervezések gátai:

· átláthatóság

· kiszámíthatatlanság

Megbízásos közfeladat-ellátás típusai:

1. átvállaló

· a közfeladatot teljes egészében veszi át az államtól, önk. szervtől

· anyagilag a legjobban tervezhető

· pl. alapfokú oktatási int. működtetése

2. közreműködő

· valamely jól körülhatárolható funkcióját veszi át

· pl. nappali szoc. otthonban a kulturális szolgáltatások

· közfeladat-bővüléssel is

· a kötelezett már nem képes rá

· jogilag kevéssé tiszta

· viszonylag ritka

3. segítő, támogató

· esetleges

· nem közvetlen feladat

· pl. oktatási int. mellett létrejött alapítvány (ösztöndíjak, kirándulások szervezése)

4. információs

· tájékoztatást nyújt a megvalósulásról a felelős szervek felé

· a szolgáltatás igénybevevőivel is tartja a kapcsolatot

· jogalkotás befolyásolása is cél

Közpolitika:

A kormányzati, stratégiai döntéshozatalt jelenti, ide értve annak tartalmát és folyamatát, a közpolitika-formálást is. (by Gajduschek)

Az ügy felmerülése:

· agenda setting

· tematizálás megtörténik

· szűkebb-tágabb közbeszéd tárgyává válik

· nem magától értetődő, hogy bizonyos feladatok közfeladatok

· áldozatsegítés

· állam saját intézményrendszerén belül látja el

· hajléktalan-ellátás

· anno a politikai rendszer tagadta a létüket

Modern politikai rendszer-modellek:

1. elitista

egy-egy társadalmi szereplő, csoport kiemelt szerepe (?)

2. pluralista

· különböző érdekcsoportok kiemelt szerepe

· USA: üzleti szféra
· Eu.: korporatizmus – szoc. partnerek megkülönböztetett szerepe (munkáltatói-, szakszervezetek)

3. államcentrikus

· Magyarországon

· korm. és parlament nevezi meg az ügyeket, szelektál

Közig. környezet legfőbb jellemzői hazánkban:

· felülről-lefelé rendszer; általános a felelősséghárítás; áp-kkal való érzéketlenség; dem. kontroll, elszámolhatóság, átláthatóság hiánya

· érdekegyeztetés átpolitizált és instabil; közszféra döntéseinek minősége gyakran nem megfelelő, végrehajtása nehézkes, értékelése féloldalas

· egyensúlyzavar a túlpolitizáltság miatt; nehezen kiszámítható az érintett szereplők súlya és koordinációja

· hiányzik a közpolitikai folyamatok utolsó szakasza; nincs értékelő és lezáró szakasz

Szubszidiaritás:

· katolikus egyház fejlesztette ki

· minden társadalmi feladat elvégzésének lehetőségét és felelősségét abban a körben, lehetőleg azon a legalacsonyabb szervezeti szinten kell megtartani, ahol azt a legjobban el tudják látni

· területi és funkcionális értelmezés (egyének és közösségek igénybevétele, így a felelősség és az illetékesség megoszlik a társadalom szereplői között)

Közmanagement (Közmenedzsment):

· közszféra és magánszféra értékeinek egybekapcsolása

· piaci jellegű gyakorlatok és értékek közszektorba emelése

· szoc. és egyéb közkiadások iránti igény finanszírozhatatlan

· közkiadások csökkentésének szükségessége (az erre rendelt hivatali struktúrák tehermentesítése – kiszervezés)

· neoweberiánus államelképzelés:

· költséghatékonysági, eredmény-vezéreltségi szempontok

· állam „leépítése”

· állami funkciók kiszervezése helyett egy erősebb és aktívabb állam szükséges

· jogállamiság követelményeinek fenntartása

· stratégi
ai gondolkodás, stratégiai tervezés beemelése a közpolitikába

· good government – good governance 
Paraadminisztráció szervek:

- köztestületek, alapítványok, non profit gazdasági társaságok

- egyéb képződmények

Önkormányzatok

Helyi önkormányzatok gazdálkodó rendje:

1) Autonómiát alkotmányosan garantáló jogok

2) Önkormányzati vagyon: - tulajdon

                                              - vagyon értéki jog

3) Vagyon összetevői: 

            Vagyontárgyak jellege szerint:                         

                                     - ingatlanvagyon

                                     - ingóvagyon

                                     - pénz és értékpapírban megtestesülő vagyon

                                     - vállalkozási vagyon

                                              Származás vagy csoportosítás szerint:

                                                                      - államtól átvett vagyon

                                                                      - önkormányzatok által vásárolt vagyon                        
                                                                      - harmadik személytől kapott vagyon
                                              Vagyonnal való rendelkezés joga szerinti:

                                                                      - törzs vagyon

                                                                      - forgalomképes vagyon

                                              Bevételek szerinti:

                                                                      - saját bevétel

                                                                      - átengedett központi adókból származó bevételek

Helyi adók: 

- vagyoni jellegű adó

- kommunális adó

- iparűzési adó

Átengedett központi adók:

- SZJA

- gépjármű súly adó

Gazdálkodás ellenőrzése:

- belső ellenőr

- pénzügyi bizottság

A társulások rendező elvei: 

1) A társulás célja: A hatékonyabb közszolgálatok és igazgatási feladatok megvalósítása

2) Nem lehet állam úton kikényszeríteni egyetlen társulást sem

3) A társulási formákat az ÖTV határozza meg, de ettől lehetnek eltérő formák is

4) A társulás nem sérthet önkormányzati alapjogot

5) A társulás vitás kérdéseiben csak a bíróság dönthet

A társulások általános szabályai:

- az érintett 2 vagy több testület határozza meg minősített többséggel hogy akar e társulni vagy nem  ->  ez a döntés nem ruházható át

- a közigazgatási szerződés csak írásban érvényes

Társulási formák:

- önkormányzati hatósági feladatra létrejött

- államigazgatási feladatra létrejött

- lehet határozott és határozatlan időtartalmú a társulás

Az önkormányzatok alapvető társulási típusai:

- körjegyzőség

- hatósági igazgatási társulás

- intézményi társulás

- társult képviselőtestület

- kistérségi társulás

- törvény szerint 25 főnél nagyobb tanács esetén 5-9fő közötti tanács választható -> operatív tanács: - irányítási jogokkal bírhat

            - tanács üléseinek előkészítése, döntéseinek végrehajtása mellett

