Állam és nonprofit viszonya

Általános attitűd

· a civil szervezetek a társadalom minden pontján jelen vannak ( a különböző társadalompolitikai, adópolitikai. ágazati döntések erőteljesen befolyásolják működésüket

· Működési kereteiket két fő dolog befolyásolja:

· a szektorral kapcsolatos politikai szándékok

· meghozott intézkedések (nem mindig tartja szem előtt a szektor érdekeit)

Politikai hozzáállás

· 1990 után nincs olyan politikai erő, amely a civil szféra létjogosultságát: az önkéntes szerveződés alapértékké vált, a demokratikus átalakulás zálogának tekintették ( egyetlen politikai párt sem vállalhatta fel

· Felismerték, hogy a civil szféra hatással lehet a választók hangulatára, döntéseire ( meg kell nyerni jóindulatukat, a civil szféra védelmezőjeként kell fellépni

Állami-NP viszonya

· Jogi szabályozás jelenleg meghatározza:

· közfeladatot ellátó civil szervezetnek hogyan kell működnie, 

· elszámolnia, 

· milyen okiratok és 

· milyen nyilvánosság, 

· illetve más ellenőrzöttség mellett kell ellátnia

· Nem szól arról, hogy

· mikor, 

· hol és 

· kit vonnak be milyen közfeladat ellátásába 

· az informálisan létrejött kapcsolatok technikai lebonyolítását és pénzügyi ellenőrzöttségét szabályozzák (formát és kereteket; nem pedig tartalmat szabályoz)

Ágazati jellemzők (állam-NPSZ viszonya) 1.

· gyermekszervezeti ágazat

· OGY-nél regisztráció ( kevés szervezet regisztráltatta magát (pl. Úttörők, Gyermekbarátok) 

· szakmai kérdésekben részvételük korlátozott, de képviseltetik magukat az Országos Diákjogi Tanácsban, az Oktatáspolitikai Tanácsban, az oktatási szervezetek költségvetési támogatását odaítélő kuratóriumban 

· kreatív értelmisége igen vékony 

· médiában való megjelenés esetleges, politikai botrányfüggő 

Ágazati jellemzők (állam-NPSZ viszonya) 2.

· ifjúsági ágazat

· 1998-tól megszűnt az érdekegyeztetés rendszere 

· megszüntette az „ifjúsági” jogszabályok előzetes civil „kontrollját” 

· helyébe az „ifjúsági párbeszéd” beszélgetős intézménye lépett 

· kormányzati munka egy-egy szintjén az általuk fontosnak tartott ügyekben meghívják az általuk kiválasztott szervezetek képviselőit 

Ágazati jellemzők (állam-NPSZ viszonya) 3.

· környezetvédelmi ágazat

· környezetvédelmi törvény külön is biztosított részvételi jogokat 

· jellemző a civil szervezetek jogalkotás előkészítésében realizálódó véleményező státusa

· Országosan ezt a feladatot a nagy szervezetek maguk és az OKT-n keresztül fejtik ki 

· helyi szinten a kis helyi szervezetek leginkább a helyi, önkormányzati jogalkotásban vehetnek részt 

állam-civil szervezeti viszony elméleti kérdései 1.

· a viszony fő meghatározója a tevékenységi kapcsolat formája alapján

· közfeladatot vesz át

· alternatív nonprofit szolgáltatást kínál egy adott problémára

· a közfeladatoktól független vagy azokhoz csak közvetetten kapcsolódó szolgáltatást nyújt 

· civil-jogon beleszól, ellenőriz, javasol, véleményt nyilvánít, érdeket érvényesít  

állam-civil szervezeti viszony elméleti kérdései 2.

· ez alapján beszélhetünk:

· beépülő szervezetről 
(szervezet pozíciója erős, az együttműködés magas szintű, de a viszonyra az erőteljes függés és a civil alkalmazkodás a jellemző)

· az állami, önkormányzati feladatellátás alternatíváját kínáló „konkurens” szervezetről 
(általában helyi-közvetlen szinteken az együttműködés gyenge, viszont a civil autonómia erős)

· „közömbös” tevékenységeket végző hobbikörökről 
(ritkán találkozik elutasítással, de kifejezett és rendszeres támogatása is ritka; civil autonómiája valóságos)

· állami, önkormányzati működést vizsgáló, elemző „kritikai” szervezetről
(nem szeretik az állami hierarchiában; a szakmai közvélemény, a nyilvánosság és a politikai ellenzék támogatása egyre kevésbé teszi lehetővé kiiktatását)

Kormányzati magatartások 1.

· Peter Lauritzen az ifjúsági ágazatban 6-féle magatartást határozott meg:

· 1. kormány mint szuper-Egyesület: összekeveredik a civil társadalommal; a kormány maga vezeti tevékenységeit és a projektjeit, együttműködik a civil szervezetekkel, kirívóan rugalmasan 

· 2. kormány mint a civil társadalom partnere: intézkedéseket megtárgyalják és közösen fejlesztik; önkéntes szervezetek nagy költségvetéssel rendelkeznek, a kormány kockázatot vállal és megosztja hatalmát 

· 3. „Laissez-faire” kormány: (a megengedő – ahogy esik, úgy puffan) vannak fiatalok és az is lehet, hogy vannak speciális problémáik; így vannak ezzel a többiek is, és ezért nincs szükség a fiatalok megkülönböztetésére az egész társadalom ellenében (jogi egyenlőség elve)

Kormányzati magatartások 2.

· 4. Beavatkozó kormány: égető problémákba avatkozik be (ől. a fiatalok drogfogyasztása, az erőszak erősödése, a fiatalkori bűnözés, a munkanélküliség); folyamatosan a nagyobb költségvetést vetíti előre; kevés az idő, így arra szorítkozik, hogy gyorsan látványos eredményeket érjen el; tűzoltóbrigád minta ( nincs hosszú távú stratégia 

· 5. Állambácsi kormány: kormány hivatalánál fogva jótékonykodik; teret ad a kezdeményezéseknek és néha büntet is; a kapcsolat aszimmetrikus; hierarchikus rendszer, amely szabályait be kell tartani

· 6. Ellenőr kormány: bizonytalan állami felsőbbséget fejez ki; fél a reakcióktól, és folyamatos információt igényel a következő lépésekkel kapcsolatban; elutasítja, hogy a fiatalok a társadalom autonóm, kritikus részei 

Állami támogatás 1.

· A rendszerváltás előtt: a társadalmi szervezetek költségvetési szubvencionálásának legfontosabb formája az általános működési támogatás volt. 

· 1990 után: elsősorban a különböző célokhoz kötött programtámogatás jellemző

· oktatás, szociális ellátás területén megjelennek a normatív támogatások (évenként meghatározva)

A magyarországi nonprofit szervezetek összbevételén belül a közvetlen állami támogatás mértéke 

A közvetlen állami támogatás mértéke 1999-ben 

döntési kompetenciák változása

· különböző színhelyeken folynak az elosztási mechanizmusok

· parlament 

· önálló sor a költségvetésben néhány szervezetnek (pl. MTA) az OGY, a Miniszterelnökség, vagy a Minisztériumok fejezetében

· százmilliós kerettámogatás országos hatáskörű egyesületeknek, ifjúsági mozgalmaknak

· szakminisztériumok

· országos jelentőségű programok támogatása

· civilek bevonása a programokba, esetleg lebonyolítása

· egy-egy feladatra nonprofit szervezet létrehozása

helyi önkormányzatok-nonprofit szervezetek

· helyi szinten a támogatás fontos ( csekély támogatás ( a NP legfőbb támogatói (kb. 10 ezer szervezet léte függ a helyi támogatástól)

· 3 fő tevékenységi formához kapcsolódik

· sport- és szabadidős egyesületekhez  (>50%) [pl.: futballt szerető szavazópolgárok; vadászó elit]

· kulturális szervezetekhez 
[ált. a helyi elit szervezetei ( kapcsolat a helyi  vezetőkkel, hivatalnokokkal; információk döntésekről]
· szociális ellátás 
[idősgondozás, hajléktalan ellátás (szállók, konyhák üzemeltetése) ]
kapcsolati formák

· Az önkormányzatokkal való kapcsolatban megjelenhetnek:

· alapítóként vagy társalapítóként (szervezetek létrehozása)

· szerződő félként (szolgáltatás vásárlása)

· támogatóként, adományozóként (programok, szolgáltatások támogatása)

· tagként (főleg a települések egyesületeiben és szövetségeiben), 

· a nonprofit szervezetek által nyújtott támogatások vagy önkéntes munka kedvezményezettjeként (közhasznú tevékenységek, pl. takarítási, faültetési mozgalmak, közrendvédelem)

· együttműködő és vitapartnerként a helyi közösséget érintő döntések meghozatalában és végrehajtásában (érdekképviselet)

ágazati változások

· 1990 után alapítványok számának ugrásszerű növekedése (vö: 1945 utáni helyzet) (napi 10-12 alapítványt hoztak létre)

· egyesületek száma is folyamatosan növekszik, bár 1990-1996 között 4 ezer megszűnik ( gazdasági okok: pl. a működtető TSZ-ek, vállalatok megszűnése ( ált. önkormányzati segítség

· Új funkciók:

· településfejlesztés 

· környezetvédelem 

· jogvédelem 

ágazati változások 2.

· Új kihívások 

· szociális biztonság megingása  ( önsegítő, krízisintervenciós és jótékonysági intézmények 

· romló közbiztonság ( polgárőr szervezetek

· csökkent a szabadidős és sportegyesületek relatív súlya 

· megnőtt ugyanakkor a nonprofit szervezetek szerepe az oktatás, valamint a település- és gazdaságfejlesztés területén  

Nonprofit szektorral kapcsolatos gondolkodás
((
· hatékonyság növekedése (a megfelelő helyen a legjobb megoldást tudja kínálni)

· fejlődés motorját látták a magánkezdeményezések innovatív jellegében (szabadabb lehetőségek; rugalmasabb megoldások; kudarc esetén könnyebb befejezés lehetősége)

· a nem hivatásos szolgáltatók megjelenése a szakszerűség csökkenéséhez vezet 

· gyenge anyagi és szakmai megalapozottság ( a szolgáltatások stabilitását és megbízhatóságát veszélyeztető tényezőt látták a NP szektorban 

NP szervezetek létrehozásának motívumai

· a szabadidejük eltöltése (leggyakoribb), hasonló érdeklődés, társadalmi és kulturális helyzetű emberek csoportja

· különböző problémák megoldására (azonos lélektani funkció: együttlét); pl. magány, idős kor, egészségkárosodás

· kölcsönös segítségnyújtás: kiútkeresés a válságos helyzetből (pl. munkanélküliek, nagycsaládosok, volt állami gondozottak)

· speciális formája a vállalati alapítványok, egyesületek ( a közvetlen érdekeltségi körébe tartozóknak nyújtanak segítséget

· Jóléti szolgáltatások NPSZ-ba történő átadása (korábbi állami szervezetek átalakításával, újak létrehozásával ( állami részvétel)

· Jogvédő szervezetek (pl. diszkrimináció ( kisebbségi szervezetek)

· Kulturális értékek megvédése céljából (pl. műemlékek, hagyományok stb.)

· Közrend, közbiztonság védelme (polgárőrség; önkéntes tűzoltó egyesületek)

· Közösségi cselekvés (pl. lakókörnyezet fejlesztése)

· Gazdaság és vállalkozásfejlesztés

· Szakmai ambíciók (pl. speciális oktatási formák)

· Érdekképviseletek (pl. kamarák, szakszervezetek, szövetségek, gazdakörök)

NPSZ funkciói 1.

· Civil társadalom intézményei:

· közvetítenek az állam és az állampolgárok között

· Eszközül szolgálnak a különféle komplex társadalmi szükségletek kifejezéséhez és aktív kezeléséhez 

· az embereket arra ösztönzik, hogy a társadalmi élet minden területén állampolgárokként viselkedjenek, ne hajoljanak meg az államhatalom előtt 

· Védelmezik és erősítik a pluralizmust és a társadalmi sokszínűséget, így a kulturális, etnikai, vallási, nyelvi (és egyéb) identitástudatot 

· alternatívát kínálnak a központi állami ellátással szemben 

· Létrehozzák azokat a mechanizmusokat, amelyek segítségével a kormány és a piac a közösség által ellenőrizhető és felelősségre vonható 

NPSZ funkciói 2.

· Társadalompolitika formálása

· kikényszerítés stratégiája 

· egy már meglévő szolgáltatásnál alkalmazható leginkább

· társadalmi igény egy szolgáltatásra

· NP által létrehozott, de fenntartani nem képes

· megfelelően dramatizált kommunikáció ( kormányzati segítség (pl. egészségügyi ellátás)

· Veszély: kísérletező jellegű szervezeteknél nincs támogatás ( megszűnik

· kezdeményező jellegű nyílt érdekérvényesítés 

· ritkábban van jelen, ritkábban sikeres stratégia

· új kezdeményezések finanszírozása áll a központban

· nincs megfelelő hazai gyakorlat (pl. történeti dimenzióban az Egri Norma)

· új szolgáltatások NPSZ-ban történő kidolgozása, majd ennek állami finanszírozása 

· Probléma: nincs bejáratott hazai gyakorlat

NPSZ funkciói 3.

· védekező jellegű nyílt érdekérvényesítés 

· gyakoribb forma 

· kormányzati/önkormányzati döntések ellen szerveződnek

· a szervezetek nem tudják kellő mértékben befolyásolni a döntéshozókat (kevés információ a döntésekről)

· a hatékonysághoz állandó kapcsolatban kell lenni a döntéshozókkal, megfelelő időben, megfelelő döntéseket hozni

· Pl. Zengő radarállomás, autópálya építkezések

· beépülés stratégiája 

· legveszélyesebb stratégia

· előnyei: közvetlen információszerzés; érdekek magas hatásfokú érvényesítésének a lehetősége

· veszélyei: nincs szűrő ( önjelölt képviselők (az NCA létrejöttével új lehetőségek is kialakultak); civil szervezetek közötti rivalizálás

· biztosítja a beleszólást a döntésekbe (főleg helyi szinten), de egyben megkérdőjelezi civil jellegüket is (hatalmi célok kiszolgálója)

NPSZ funkciói 4.

· gazdasági funkció

· egyszektoros gazdaság problémái:

· jóléti rendszer működési zavarai, kvázi-fejlettség, krónikus hiányok, elosztási egyenlőtlenségek 

· az állampolgári jogon járó szolgáltatások szűkítése és egy részének fizetővé tétele igen széles rétegeket érintett érzékenyen, és komoly mennyiségű szükségletet hagy kielégítetlenül (pl. napközi leépítése, fizetővé tétele; egészségügyi ellátás)

· az igények kielégítésére létrejövő NPSZ-ek ( állami forrásbiztosítás

· az alapellátás mellett információs és innovatív szolgáltatások is megjelennek; egyedi problémák hatékonyabb kezelése; ált. kisebb bürokrácia

· Kérdés: hatékonyabb; jobb minőségű szolgáltatásokat biztosít? ( nincs egyértelmű válasz: a NPSZ-ek szervezettségén keresztül lehet árnyalni a helyzetet

NPSZ funkciói 5.

· Jótékonyság és redisztribúció (újraelosztás)

· vegyes modell jellemző a gondolkodásra: önként vállalt terhek (adományok, önkéntes munka) + állami ellátás

· alapítványok és közalapítványok közvetítésével számottevő jövedelem-átcsoportosítás zajlik le (1996: 30 milliárd Ft)

· Összetevői: 

· a klasszikus magánjótékonyság, 

· a közszolgáltatások javítását vagy éppen helyettesítését célzó kényszerű áldozatvállalás, 

· a vállalatok szociális célú és image-javító támogatáspolitikája,

· a támogatási döntések egy részének társadalmasítására irányuló kormányzati törekvés 

· lakossági adományok két legfőbb területe:

·  az oktatási (ált. az oktatási intézmények támogatása (  állami szektorba áramlik a támogatás + támogatások a pedagógusoknak, gyerekeknek) és a 

· szociális célú NPSZ-ek csoportja 

NPSZ funkciói 6.

· vállalatok-NPSZ közötti redisztribúció

· anyagi támogatások a NPSZ-nek; nem vár közvetlen, azonnali hasznot

· cél: a bizalmi tőke megszerzése; image-építés ( felelősség a dolgozók, a tágabb környezet és különböző társadalmi problémák irányt (pl. MATÁV játszóterek; ME) 

NPSZ funkciói 7.

· Társadalomlélektani szerep

· az igények kielégítése a periférián élőknél (nem fizetőképesek) a piaci szolgáltatókkal nem lehetséges

· differenciált szükségletek kielégítése

· önkéntes munka (közösségi kapcsolatok; kreativitás helyszíne; hasznosságtudat; belső indíttatás)

· 1990 utáni helyzet: széles társadalmi rétegnek ingott meg a helyzete (munkanélküliség; lecsúszás; hajléktalanok) ( nem képesek a trauma kezelésére ( társadalmi válaszok szükségessége

· Cél: bekapcsolni valamilyen közösségbe; ideális esetben az ő választása alapján (esetleg kezdeményezőként tud fellépni ( aktívan részt vesz a közösségi célok megvalósításában)

· a marginalizálódott személyek egyelőre nehezen találják meg a kapcsolódási pontokat ( a legnagyobb kihívás ezen csoportok integrálása

