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Európa déli perifériáján való elhelyezkedése határozta meg identitását, politikai, gazdasági fejlődését, kapcsolatrendszerét. Öndefiníciója szerint hidat képez Észak-Afrika és Európa között, egyszerre európai és mediterrán.

Történelme

Az első lakosok 7000 évvel ezelőtt érkeztek a szigetre. Később főníciaiak, rómaiak, bizánciak, arabok, normannok és spanyolok is megfordultak a szigeten. A sziget identitásának szempontjából nagy jelentősége volt annak, hogy Kr. u. 60-ban Szent Pál a máltai partok közelében szenvedett hajótörést. Ezután tértek át a sziget lakosai a keresztény hitre, amely a mai napig szorosan kapcsolódik életük mindennapjaihoz. A népesség 70%-a rendszeres templombajáró, a törvények tiltják a válást és az abortuszt.


V. Károly spanyol király és német-római császár 1530-ban adományozta a szigetet a Szent János rend lovagjainak.


A lovagokat Napóleon száműzte, miután 1798-ban elfoglalta a szigetet. Az uralkodó intézkedései miatti ellenérzés kiváltotta Málta mindezidáig egyetlen felkelését. Végül 1800-ban brit segítséggel űzték el a francia sereget és maguk kérték, hogy a korona gyarmatává válhassanak. Ez végül 1814-ben történt meg.


A krími háborúban, majd a Szuezi-csatorna megnyitása után ébredtek rá a sziget stratégiai helyzetére, így fontos tengeri bázissá vált.


A II. világháborúban a nyugat-keleti utánpótlás vonalakat kellett biztosítania, valamint megakadályoznia az Olaszország és Észak-Afrika közötti összeköttetést. 1942-ben VI. György brit uralkodó a szigetlakók hősies magatartásáért kollektíven György-keresztet (a legmagasabb polgári kitüntetés) adományozott a lakosságnak. A világháború után, az ‘50-es években az is felmerült, hogy Máltát teljesen integrálják Nagy-Britanniába, azonban ez az elképzelés a máltai katolikus egyház miatt megbukott.


A sokféle fennhatóság mind nyomott hagyott a szigeten: az arabok a nyelvet, a lovagok a francia és olasz kultúrát, valamint az első államszervezetet hozták, a britektől fegyelmet és időérzéket sajátították el.


A függetlenné válás útján fontos szerepet játszó pártok az 1880-as években kezdtek el kialakulni. Az első párt a mai konzervatív-kereszténydemokrata Nemzeti Párt, amely Itália-barát politikát folytatott és fő törekvése az volt, hogy megakadályozza, hogy Málta az afrikai gyarmatok szintjére süllyedjen. A 20. sz. első felében a Strickland Párt volt erős, amely Nagy-Britannia irányában húzott (a II. világháború után eltűnta párt). A harmadik, ekkor még jelentéktelen politikai erő a Máltai Munkáspárt volt.


Málta 1964-ben, George Borg Olivier miniszterelnöksége idején vált függetlenné, ugyanakkor a Brit Nemzetközösségből nem vált ki, így a brit uralkodó maradt Málta államfője.


1966-ben tárgyalásokat kezdtek az EGK-val. 1970-ben írták alá a társulási megállapodást (1971-ben lépett hatályba). A cél az volt, hogy a megállapodást vámunióvá fejlesszék tovább.


Az 1974-es alkotmánymódosítás után lett Málta államformája parlamentéris köztársaság. Így az államfő már nem az uralkodó, hanem az parlament által öt évente választott köztársasági elnök.
Az egykamarás parlamentben kétpárti váltógazdaság érvényesül. A két egymást váltó párt a Munkáspárt és a Nemzeti Párt. A parlamentnek 65 tagja van.


A britektől való elválás megrengette a gazdaságot, felszökött a munkaálküliség. Az akkori munkáspárti kormányfő, Mintoff, politikai irányváltásra törekedett, ezért meghirdette a szigorú semlegesség politikáját. Ebből kifolyólag az európai orientáció nem bizonyult tartósnak és a társulási szerződést nem fejlesztették tovább.

Út a csatlakozásig

Az EU-hoz való csatlakozásról vallottak megosztják a társadalmat és a politikai erőket: a Nemzeti Párt csatlakozás-párti, a Munkáspárt viszont ellenezte azt. 


1987-ben a Nemzeti Párt nyerte a választásokat Edward Fenech Adami vezetésével, aki igyekezett visszaterelni az országot a z Európa-párti irányvonalra. 1990-ben kérte Málta felvételét az EK-be. Ekkor a NATO Partnerség  a Békéért (PfP)együttműködési formájának már részei voltak.


1995 júniusában az Európai Tanács be is jelentette, hogy 6 hónapon belül megkezdik a tárgyalásokat Máltával és Ciprussal, akikről addigra már el is készült a Bizottság pozitív országvéleménye. A kelet-európai országokhoz képest megnyugtató gazdasági fejlettséggel rendelkeztek. Időközben azonban Máltán választásokat tartottak, ahol a Munkáspárt nyert és Alfred Sant lett a miniszterelnök. A Sant-kormány ugyan nem vonta vissza a tagfelvételi kérelmet, de befagyasztotta azt, a PfP-ből pedig kilépett.


A kormány népszerűsége gyorsan elszállt és 1998-ban előrehozott választásokat tartottak, amelyen a Nemzeti Párt nyert, akik rögtön reaktiválták a csatlakozási kérelmet. Az EU-ban ezt nem övezte feltétlen lelkesedés. Az a vélemény alakult ki, hogy nincs szüksége a Közösségnek egy megbízhatatlan partnerre. Végül 2000. Február 15-én kezdték meg a csatlakozási tárgyalásokat a kelet-közép-európai államok második hullámával.

Az ország helyzete a tagfelvételi folyamat alatt

Gazdaság. Málta kicsi, nyitott gazdaságú ország. A kilencvenes évek elején struktúraváltás ment végbe a gazdaságban és egyre többet kezdtek befektetni a szolgáltató szektorba. Ennek köszönhetően az ezredfordulóra a GDP közel 72%-át a szolgáltatások adták (ebből 35% a turizmus). Az egy főre eső GDP vásárlóerő-paritáson számítva 17200 USD, ami az uniós átlag 65%-a, a tagjelöltek között edig a 3. legmagasabb. Gazdasági helyzetében a csatlakozási tárgyalások kezdetén nem voltak nagyobb kilengések.


Legnagyob makrogazdasági problémája a magas költségvetési deficit. Ennek fő oka, hogy magas állami tulajdon részaránya.


Külgazdasági kapcsolataiban az EU és az észak-afrikai régió dominál.

Külkapcsolati rendszer. 1998 óta fő törekvésük az EU csatakozás.


A külpolitikai második fő iránya a mediterrán együttműködés Észak-Afrika és a Közel-Kelet államaival Málta kétoldalú szerződések láncolatát építette ki. A térségben a legfontosabb partnerei Egyiptom, Tunézia és Líbia. Érzékenyen érinti a Mediterráneum békéjének megőrzése, amelynek hatékony eszközeként látja a párbeszéd és együttműködés fejlesztését, valamint a három nagy monoteista vallás erkölcsi tanításainak érvényre juttatását.


Harmadik kiemelt területként a nemzetközi szervezetekben való tevékeny szerepvállalást tekintik. Aktív szerepet játszottak az el nem kötelezett országok mozgalmában és az EBEÉ-ben is. Málta szerint az EBESZ olyan előnyökkel rendelkezik, amelyek alkalmassá teszik arra, hogy a biztonságról folytatott párbeszéd központja legyen Európa, Izrael és az arab államok között. Ugyanilyen jelentőséget tulajdonít az Euro-Mediterrán Partnerségnek és évek óta szorgalmazza, hogy dolgozzák ki a térség stabilitási paktumát.


Emellett kiemelten fontosnak tartják az ország semlegességét.

Málta koppenhágai alkuja

A szigetországnak maximálisan sikerült érvényesítanie érdekeit és talán ő kötötte a legjobb alkut Koppenhágában.


Ez több okra vezethető vissza. Elsőként a tárgyalások természete kedvezett Máltának: mivel kétoldalú tárgyalások sorozatán át folyt az eljárás nem kellett szövetségesekhez alkalmazkodnia és ügyesen operálhatott belső adottságaival. Belső adottságaiból következik a másik magyarázat: sikerült elhitetnie, hogy Málta más, nem terheli a kommunizmus öröksége, működő piacgazdasággal rendelkezik és szigetország mivolta miatt egyedülálló problémái egyedi kezelést kívánnak. A sikerességhez persze elengedhetetlen volt UK támogatása.


Így öszesen 77 kérdésben kapott állandó vagy átmeneti kedvezményt az aquis communautaire alkalmazása alól.


A tőke szabad áramlása fejezetben is tartós derogációt ért el: a nem helyben lakó külföldiek második lakhelyű ingatlanszerzését korlátozhatja.


A munkaerő szabad áramlásával kapcsolatban is voltak félelmei az országnak, így a csatlakozás után még 7 évig korlátozhatja az álláskereső uniós állampolgárok beutazását.


A csatlakozással viszont kénytelen volt vállalni, hogy az EU-hoz igazítja vízumpolitikáját, vagyis néhány olyan arab országgal szemben is vízumkésnyszert vezet be, amellyel eddig nem volt szükség.


A szakmapolitikai fejezeteken túl Málta a nemzeti identitás szempontjából fontos kérdésekre is nagy hangsúlyt fektetett. Ilyen volt a máltai nyelv hivatalos uniós nyelvként való elismerése vagy az abortusz kérdése, amelyet külön fejezetben tárgyalnak és teljese mértékben nemzeti hatáskörben maradt.

Málta nem részesült a PHARE programból, a SAPARD-ból és az ISPA-ból. Ehelyett 2000-ben egy tanácsi rendelet alapján 38 millió eurót kapott. Ez az előcsatlakozási pénz főleg az aquis communautaire átvételét hivatott segíteni. A 2004-2006-os időszakra Málta 194 millió eurós nettó haszonélvezői pozíciót szerzett, ami egy főre leszámítva a 4. legjobb a közösségben.


A koppenhágai csomagnak egyedül az intézmányi részével voltak elégedetlenek, mivel nem kapott annyi helyet az intézményekben, mint amennyi lakosság száma alapján megilletné (Európai Parlamentben 5 tagot delegálhat).


A csatlakozási tárgyalásokat 2002. december 13-án zárták le.

Koppenhágától a belépésig

A tárgyalások alatt az ellenzékben lévő Munkáspárt vezetője Sant végig a csatlakozás ellen kampányolt. Úgy gondolta, hogy Máltának egyfajta mediterrán Svájcként kellene működnie: a szigetország a lehető legszorosabb kapcsolatokat tartsa fenn az EU-val, de ne kényszerüljön belemenni a tagsággal járó átalakításokba. A kormány ezzel szemben úgy gondolta, hogy az ország az Európa és Észak-Afrika közötti sajátos hídszerepét az EU tagjaként tudja a legjobban betölteni.


A belépésről 2003 márciusára írtak ki konzultatív népszavazást, amely a függetlenség óta az első referendum volt Máltán. A szavazásra jogosultak 91 %-a vett részt a referendumon és 53%-uk szavazott a belépés mellett.


A csatlakozó államok között Málta volt az egyetlen, aki a belépés előtt közjogi szempontból teljesen felkészült a tagságra.


A Bizottság utolsó monitoring jelentése 2003 novemberében a mezőgazdaság területén jelezte a legtöbb hiányosságot.


Külpolitikájában a csatlakozási hajrá nem okozott változást. Az iraki konfliktussal kapcsolatban igyekezett nem állást foglalni, ezzel is jelezve, hogy a nagy nemzetközi szervezetek égisze alatt kéne megoldást taláni. A vízumkényszer bevezetése miatt tartottak attól, hogy meg fog romlani viszonyuk Líbiával. Végül úgy hidalták át ezt a problémát, hogy a két ország kölcsönössé tette a vizumkötelezettséget.

A csatlakozás után

Az uniós ügyekkel kapcsolatos állásfoglalások kidolgozása a miniszterelnök alárendeltségében folyik, csúcsszerve pedig a Kabinet Bizottság, valamint ennek alárendelve működik még egy uniós ügyi tárcaközi bizottság is.


A máltai brüsszeli Állandó Képviselet 37 főt alkalmaz. 2004-ben a Bizottságban Borg a halászat és tengerhajózási ügyek biztosa lett.


Az euróövezethez 2008-ban csatlakozott.


Málta bízik abban, hogy fejlődési mintául szolgálhat a Mediterráneum országai számára, bizonyítva, hogy kis országok is lehetnek sikeresek. Meggyőződésük szerint a Földközi-tenger medencéjének ismerete fontos érték az EU számára. Hosszú távú célja Líbiával és Tunéziával egy gazdasági, együttműködési, jóléti háromszög kialakítása. Pályázik az Euromed ifjúsági platformja, illetve az Európai Beruházási Bank mediterrán részlege székhelyének elnyerésére. Tagja az Európai Védelmi Ügynökségnek és a Schengeni övezetnek. A menekültügyi kérdéssel kapcsolatban támogatja azt a javaslatot, hogy Észak-Afrikában állítsanak fel fogadó táborokat az EU-ba igyekvő menekültek szűrésére.

