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[image: image1.jpg]



Szeminárium címe: Az Európai Unió külkapcsolatai

Szeminárium kódja: POL-116/1 

Oktató: Gazdik Gyula

A dolgozatot készítette: Sándor Mónika, politológia szak, 4. évfolyam

Dolgozatom témája Ciprus Európai Uniós integrációja. Mint tudjuk, a sziget különleges helyzetben indította el a csatlakozási tárgyalásokat, s a korábban kialakult állapotok az integráció idején is fennálltak (mi több, napjainkban is jellemzik a szigetet).

Gyakorlatilag egy kétpólusú államról beszélhetünk, melyet a görög - török konfliktus és az ebből fakadó szembenállás számos negatív tényezője jellemez.

A továbbiakban célom egy világos képet adni az integrációs folyamatról, melyhez elengedhetetlennek tartom ismertetni a szembenállás fontosabb momentumait, hiszen ezek nélkül számos törekvés és intézkedés homályosnak tűnne.

Mindenekelőtt célszerű egy általános képet kapnunk az országról.

Általános információk Ciprusról:

· Népessége: 780 133 fő

· Területe: 9250 km2

· Lakosságának: 77% - a görög,

                                    18% - a török,

                                    1% - a egyéb nemzetiségű

· Az ország vallási összetétele: görög ortodox 78% - ban,

                                                            muzulmán 18% - ban,

                                                            egyéb 4%  - ban

· Hivatalos nyelvei: a görög és a török

· Államformája: elnöki köztársaság

Ciprus a Földközi – tenger harmadik legnagyobb szigete.

Földrajzi, történelmi és politikai okokból, valamint lakossága alapján is Európa részének tekinthető.

Az ország kultúráját tekintve görög, azonban soha nem tartozott Görögországhoz, ezzel szemben évszázadokig a Török Birodalom részét képezte.

Néhány szó Ciprus jelenkori történelméről:

A sziget mintegy háromszáz évnyi török uralmat követően került brit fennhatóság alá 1878 – ban. A brit fennhatóság alapvető célkitűzése volt, hogy fenntartsa a Törökország és Oroszország közötti békét.

1923 – ban a lausanne – i szerződés keretében Görögország és Törökország megegyezése következtében arról határoztak, hogy a sziget továbbra is brit fennhatóság alatt marad. Ezt követően azonban 1931 – ben a görögök egy része az ortodox egyház biztatására fellázadt a brit fennhatóság ellen. Meghirdették az enóziszt, azaz a ciprusi görögök Görögországgal való egyesülési mozgalmát, melyet a brit irányítás betiltott, azonban a második világháború után a követelés egyre inkább erősödött. Az enóziszt követelők a későbbiekben a nemzetek önrendelkezésére hivatkozva küzdöttek a Görögországhoz való csatlakozásért.

1955 – ben függetlenségi háború tört ki Cipruson, melynek eredményeképpen súlyos összecsapásokra került sor és így a brit jelenétet is meghosszabbították. 1959 – ben azonban Nagy – Britannia elismerte vereségét, ugyanis az enóziszt követelő görögök mellett a törökök is egyre inkább meghatározó erővé váltak a szigeten. Utóbbiak érthető módon teljes mértékben elutasították az enóziszt, s ahelyett a sziget megosztását tűzték ki célul. Ciprus főleg törökök által lakott részét Törökországhoz kívánták csatolni.

1959. február 11 – én Zürichben háromhatalmi szerződés megkötésére került sor. Görögország és Törökország megállapodtak a rendezés tervezetéről, majd február 19 – én Londonban aláírták a végleges megállapodást, mely kimondta, hogy a sziget 1960. augusztusától függetlenné válik, azzal a kikötéssel, hogy a szigeten továbbra is állomásoznak majd a brit hadsereg katonái. Az alkotmányt két szerződéssel is kiegészítették, melyek rendelkeztek az enózisz megtiltásáról, a görög – török katonai jelenlétről és emellett az új alkotmány konszolidációs jelleggel bírt, ugyanis rendelkezett a kétnemzetiségű, paritásos jellegű kormányzásról. Eszerint az államfőt a görögök, a helyettesét pedig a törökök adták.

A miniszteri, képviselői, továbbá a köztisztviselői pozíciókat a nemzetiségi arányoknak megfelelően osztották ki. Tíz miniszteri tárcából hármat a törökök kaptak. Mindemellett vétójogot gyakorolhattak az alkotmány módosításának kérdésében is.

Az alkotmánnyal kapcsolatos legfőbb probléma hamar megmutatkozott, ugyanis az a gyakorlatban működésképtelennek bizonyult és nemcsak a görögök, de a törökök is számos bírálatot fogalmaztak meg.

A törökök leginkább azt kifogásolták, hogy nem ugyanazok a jogok illetik meg őket, mint török társaikat, vagyis nem kaptak ugyanannyi kvótát, mint görög társaik. Az alkotmányt végül hatályon kívül helyezték

Az állandó konfliktus 1963 decemberére teljesedett ki, amikor is Makariosz érsek vezetésével a görög ciprióták egyszerűen felszámolták a sziget kettős, paritásos berendezkedését és gyakorlatilag mindenre kiterjedően korlátozták a törökök jogait.

Ezt követően Makariosz elnök engedélyezte egy békehadtest felállítását, mely brit katonákból állt össze Peter Young vezérőrnagy vezetésével. A békefenntartók december végére kialakítottak egy ütközőzónát, mely a „zöld vonal” nevet viselte. A „ zöld vonal” napjainkban is 180 km hosszan húzódik, kettéosztva a fővárost, Nicosiát is. Ez a demarkácós vonal két, etnikailag szinte teljesen homogén területre osztotta a szigetet. Ezt követően folyamatosak voltak a zavargások a görögök és a törökök között. Ez a konfliktus majdnem háborúhoz vezetett.

A két fél közötti tárgyalásokba fokozatosan kapcsolódtak be a nemzetközi szervezetek.

Mindeközben 1975. február 13 – án létrejött a Ciprusi Török Föderatív Állam. 

Az ENSZ főtitkára a konfliktus rendezését szorgalmazta, melynek eredményeképpen 1977 – ben és 1979 – ben a török és görög vezetők között megszületett egy megállapodás. Eszerint a két fél ígéretet tett a két, egymástól elválasztott terület föderális jellegű újraegyesítésére, azonban  további részletekben és az új alkotmány kidolgozásában már nem sikerült egyezségre jutniuk. Ennek hátterében az állt, hogy  míg a görögök egy egységes állam megteremtését tartották célravezetőnek – természetesen korlátozott török autonómiával - , addig a törökök egy laza, föderális alapokon nyugvó állam megteremtését tűzték ki célul, 

melyben mindenkit azonos jogok illetnek meg. A törökök követelését a görög ciprióták nem ismerték el, így előbbiek komoly lépésre szánták el magukat: 1983 november 15- én a török közösség kikiáltotta az Észak – Ciprusi Török Köztársaságot. Az ügy sajátossága, hogy a kikiáltott köztársaságot Törökországon kívül egyetlen állam sem ismerte el, sőt az ENSZ BT jogilag semmisnek minősítette és felszólította a nemzetközi közösség államait, hogy azok se ismerjék el. Azzal, hogy a törökök által ellenőrzött területek függetlenségét kimondták, végleg megakadtak a két fél közötti tárgyalási és rendezési folyamatok. 

Ciprus kérdése nemzetközi viszonylatban:

Tény, hogy az ország helyzete nemzetközi viszonylatban is egyedinek számít.

Ciprus helyzetét tekintve megállapíthatjuk, hogy egy úgymond „ rendszeren kívüli válság” – gal van a világnak dolga, ugyanis maga a konfliktus tulajdonképpen egyetlen nemzetközi rendszerhez sem kötődik. A probléma az első világháború utáni időszaktól folyamatosan fennáll, napjainkban is híradások tárgyát képezi.

Sajátos a konfliktus abból a szempontból, hogy számos megoldási, rendezési kísérlet ellenére nem jártak sikerrel a törekvések, sőt több esetben –így például az Unióhoz való csatlakozás során is - tovább nehezítették az amúgy sem ideális helyzetet. 1968 óta folyamatosak a tárgyalások az ENSZ részéről, aminek eredményeképpen a BT több, mint 100 határozatot hozott Ciprusról. Mindezek ellenére az átfogó rendezés még várat magára.

További meghatározó tényező a görög – török ellentétben, hogy a bizánci, valamint az oszmán birodalom területi átfedései miatt mindkét népnek  egyfajta hivatkozási alapja van arra, hogy a saját etnikuma képezi a többséget.

A legmarkánsabb problémát az veti fel, miszerint a ciprusi nemzet, tulajdonképpen nem is létezik. Ennek oka az, hogy a ciprusi állam nem a ciprusiak önrendelkezése, nemzeti akarata alapján alakult ki, csupán úgymond a probléma rendezésére adott válaszként jött létre. Tehát nincs tényleges legitimitása.

Ciprus és az európai integráció:

Az ország a függetlenség kikiáltását követően 1960. szeptemberében csatlakozott az ENSZ – hez, s emellett a Brit Nemzetközösség tagjává vált.

Függetlenségének elnyerése óta folyamatosan orientálódik Európa, az európai értékek felé, tehát következetes Európa – párti irányvonalat képvisel.

Több európai szervezethez csatlakozott:

· 1961 májusában az Európa Tanácshoz

· 1995- től részese az EBESZ  tevékenységének

Jövőbeni céljai között szerepel a NATO tagág, melyet az Európai Uniós csatlakozás után kíván megvalósítani.

Ciprus a ’60 – as évek elejétől kezdődően komoly érdeklődést mutatott a Közösség iránt. Ez a figyelem a Közösség oldaláról is megmutatkozott, ugyanis a szervezet a kezdetektől fogva megkülönböztetett figyelemmel kísérte végig a ciprusi történéseket.

A Közösség folyamatosan kiállt a köztársaság területi integritása és függetlensége mellett.

Ciprus 1962. december 10 – én nyújtotta be társult tagságra vonatkozó kérelmét, melyet elsősorban gazdasági tényezők motiváltak. A társulási kérelmet 1972. december 9 – én írták alá és 1973. február 1- jén lépett életbe. A szerződés két szakaszból állt, melynek végső célja a Ciprus és az Európai Közösség közötti vámunió megvalósítása volt. A szerződés hangsúlyozta, hogy a kereskedelmi, pénzügyi, technikai együttműködést úgy kell megvalósítani, hogy az a sziget teljes lakosságának javát szolgálja.

1989 – ben  Ciprus és az EU képviselői megállapodtak egymással, hogy félévenkénti találkozók keretében megvitatják a két fél közötti kapcsolatokat és azok alakulását.

1990. július 4 – én az ország benyújtotta csatlakozási kérelmét. Ennek kapcsán török oldalról felvetődött a képviselet kérdése. A csatlakozási tárgyalásokra a török feleket nem hívták meg, Azt javasolták nekik, hogy csatlakozzanak a görög küldöttséghez, azonban a törökök magát a csatlakozást is keményen támadták. Ennek alapja a zürichi – londoni szerződések azon pontja volt, miszerint Ciprus nem csatlakozhat olyan szervezethez, melynek Törökország és Görögország egyszerre nem tagja. A törökök egy görög - török konföderáció létrehozásában látták a megoldást, s emellett Törökország Unióhoz való csatlakozását is követelték. Csak ezek után lettek volna hajlandóak támogatni a csatlakozást.

A törökök attól is tartottak, hogy beteljesül a tiltott enózisz, vagyis Ciprus integrációjával a sziget és Görögország egyesül majd.

Mindezek után nem meglepő, hogy a Bizottság 1993. júniusában kiadott hivatalos véleményében úgy találta, hogy a válság hátráltatja az integrációs folyamatot.

1994. júniusában az EiT (Európai Integrációs Tanács) megállapította, hogy a tárgyalások megkezdéséhez és lefolytatásához nem előfeltétel a konfliktus végleges rendezése. Ezt az esseni találkozón i megerősítették. 

Majd’ egy évvel később 1995 márciusában az Általános Ügyek Tanácsa a Ciprussal való csatlakozási tárgyalások megkezdése mellett foglalt állást.

1997 - ben az Európai Unió közreadta Agenda 2000 elnevezésű programcsomagját, mely kedvező országvéleményt adott Ciprusról.

Ezt követően némi közeledés látható a görög fél részéről a törökök felé. 1998 márciusában ugyanis a Ciprusi Köztársaság elnöke meghívta a török közösség vezetőségét a csatlakozási tárgyalásokon való részvételre, azonban erre a törökök nemet mondtak. 

1998. március 31. – én megkezdődtek a csatlakozási tárgyalások és ezt követően kezdték meg a közösségi joganyag átvilágítását, amely nem terjedt ki az északi részre. Ennek oka abban rejlett, hogy a közösségi jogok, célok és elvek alkalmazását a  görög ciprióta kormány nem tudta biztosítani az északi területeken.

A tárgyalások első szakasza 1998 és 2000 között zajlott le.

1999 decemberében az EiT helsinki ülésén ismételten megállapították, hogy az ország csatlakozásának nem lehet előfeltétele a kialakult politikai helyzet rendezése. Mindemellett azonban azt is hangsúlyozták, hogy a jövőben figyelemmel kísérik a két szembenálló fél konfliktusrendező készségét, melyet a végső döntésnél hangsúlyosan értékelnek majd. 

A helsinki stratégia másik fontos momentumaként Törökországot formális tagjelöltté nyilvánították.

A török fenyegetések azonban a továbbiakban is fennmaradtak, ennek ellenére a ciprusi kormány mindvégig kitartott korábbi álláspontja mellett. Vagyis a csatlakozási kérelem az egész szigetre vonatkozik. A kormány továbbra is nyitott volt a megállapodásra; fenntartotta azt az eshetőséget, hogy a konfliktus még a csatlakozás előtt  rendeződjék.

2001 – ben az EiT Göteborgban hangsúlyozta, hogy a bővítés már nem fordítható vissza, továbbá célként tűzte ki, hogy az újonnan csatlakozó államok részesei lehessenek a 2004. évi európai parlamenti választásoknak.

Közeledve a cél felé:

2002- ben adták közre az utolsó országjelentéseket és lezárultak a csatlakozási tárgyalások.

A törökök és görögök közötti szembenállás továbbra is fennállt, minden nemzetközi nyomás ellenére. A török fél mindvégig államalkotó népként tartotta magát számon, ezzel szemben görög oldalról némi enyhülés történt. A  görögök ugyanis elismerték a törökök politikai egyenjogúságát – természetesen csakis a ciprusi nép keretén belül - és nem ragaszkodtak a török kisebbségi státuszhoz. A törökök két megoldást tartottak elfogadhatónak:

· konföderatív állam jöjjön létre vagy

· föderatív állam létrejötte, melyben gyenge a központi kormány és a török nép nemzetközileg elismert jogalanyiságot kap

Kofi Annan, az ENSZ főtitkára a konfliktus rendezésére vonatkozóan egy tervet adott közre, melynek beteljesülésével az egyesült Ciprus írhatta volna alá a csatlakozási szerződést.

A 2002 –es év végére Ciprus befejezte felkészülését és az október 9 – i országjelentésben a koppenhágai kritériumok alapján az EU alkalmasnak találta az országot a csatlakozásra.

Mindeközben a rendezés ügye stagnált, nem sikerült előbbre lépni és egyre inkább beigazolódni látszottak azok a félelmek, melyek szerint a csatlakozás végső szakasza nem az egyesült Ciprus részvételével fog végbemenni.

Kofi Annan 2003 februárjában újabb, átdolgozott rendezési tervet adott közre.

2004. április 24 – én  (az utolsó pillanatban) került sor a referendum megtartására, melyen a görögök elutasították az Annan - tervet. A helyi törökök hiába szavaztak igennel, a görögök döntése folytán kimaradtak a bővítésből és végleg nyilvánvalóvá vált, hogy 2004 májusában nem az egységes Ciprus csatlakozik az EU – hoz.

A törekvés tehát végül kudarcba fulladt és felismerve a helyzet lehetetlenségét Annan úgy nyilatkozott, hogy az ENSZ felhagy a felek közötti közvetítéssel és a rendezési törekvésekkel mindaddig, amíg nem lát komolyabb erőfeszítéseket a felek részéről.

A rendezés kudarcának ellenére 2003 április 16- án Athénban aláírták Ciprus csatlakozási szerződését, mely 2004 május 1 - jén lépett hatályba. A csatlakozási szerződést a ciprusi képviselőház egyhangúan ratifikálta. A csatlakozással Ciprus egységes szigetként integrálódott az Európai Unióba, azonban az uniós jogrendszer csak a sziget déli, görögök lakta részén lépett hatályba.

Summa summarum:

Annak ellenére, hogy a ciprusi konfliktust a mai napig nem sikerült rendezni, az ország mégis komoly előrelépést tett 2004 – ben, amikor csatlakozott az Unióhoz. A tárgyalások , továbbá az egész integrációs folyamat kapcsán ugyanis kedvező feltételek teremtődtek ahhoz, hogy egy átfogó rendezés mehessen végbe a jövőben.

Az EU mediterrán politikája és Ciprus:

Az EU mediterrán politikájában Ciprus már a csatlakozását megelőzően is aktívan közreműködött. Csatlakozása után az ország egyik legfontosabb célkitűzései közé tartozik a barcelonai folyamat támogatása és továbbvitelének segítése, mindezeken keresztül pedig az Unió mediterrán dimenziójának továbbfejlesztése.
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