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Az Európai Unió nem preferenciális keretek közt folyó együttműködése
az Öböl-menti államokkal
Az Európai Unió nem preferenciális kapcsolatainak jogalapja – kétoldalú szerződés híján - a Római Szerződés 113. cikke, csak a szerződéses kapcsolatokra vonatkozik. Az ún. nem társult fejlődő országok régiója nem más, mint a Loméi Konvención kívül eső ázsiai és latin-amerikai fejlődő államok. Ezekkel az országokkal kötött szerződések a kanadai megállapodás által teremtett kombinált jogalapra, az EKSZ 133. és 308-ra (RSZ 113. és 235. cikkeire) épülő kereskedelmi és együttműködési megállapodásokon alapszanak. Ezen kapcsolatok alapelve a legnagyobb kedvezményes elbánás. A nem preferenciális jelleg a szerződések kötelezettségeként meghatározott diszkriminációmentességben ölt testet. Az Európai Unió ezen felül jogosultnak tartja ezeket az országokat az általános vámpreferenciákra, amelyet a Közösség igyekszik jobban hozzáigazítani a partner exportáru-választékához.
 Az Unió további egyoldalú, autonóm lépéseket is tesz: ezen országoknak erre a célra elkülönített költségvetési keretből nyújt segélyeket, beruházásokhoz kedvezményes hiteleket. Ezeknek a külkapcsolatoknak van egy másik jellegzetessége is: az EU szorgalmazza, hogy egyes ország-csoportokkal kössön kollektív megállapodásokat. Ilyen megállapodás született az Arab-öböl Együttműködési Tanácsával is, amikor a Közösség külpolitikája a második fejlődési szakaszba ért (1973-1986), a nem preferenciális zóna bővítéséhez. A második fejlődési szakasz politikájának kialakításának fő eszköze a kereskedelmi preferenciák nyújtása, mivel katonai és politikai diplomácia eszköztára nem létezett. Így a közösségi szintű külpolitika eszköztára leszűkül a gazdasági kedvezmények illetve hátrányok jelrendszerére. Ezek között megkülönböztethetünk pozitív és negatív skálát. A pozitív elbánás egyik módszere a kereskedelmi preferenciák különféle fokozatait jelenti, a másik a korrekt kezelés, amely bármiféle megkülönböztetéstől mentes. A negatív elbánás ezzel szemben kevésbé tagolt, a Közösség általában a kereskedelmi diszkrimináció eszközéhez nyúl.

Az ázsiai országokkal fenntartott kapcsolatai az EU-nak soha nem voltak teljes körűek, sok állammal csak ágazati megállapodásokat kötöttek, sőt egyes országgokkal szerződéses viszony sem alakult ki. Ez utóbbi oka érdektelenséget tükröz mindkét oldalon, ami viszont nem jelent akadályt a kereskedelem folytatásának. Az 1970-es évek közepétől, a Loméi Konvenció kialakulásával párhuzamosan Ázsiában is megkezdődött a regionális tagoltságú külkapcsolati stratégia. Olyan típus-megállapodások jöttek létre, amelyet a közösség modellként kínált a szubrégió államainak. Továbbá a közösség részben önmagához hasonló (méretű, szerkezetű, rendeltetésű) csoportos partnereket keresett, így egyes ország-csoportokkal olyan megállapodások születtek, amelyeket valamilyen együttműködési kötelék fűz össze. Az EU 1980-ban hozta tető alá az ASEAN országaival az együttműködési megállapodást, 1989-ben (hosszas tárgyalások után – az Arab-öböl országai nehezen tették túl magukat azon, hogy a nem preferenciális zónába tartoznak, nem pedig a Loméi Konvenció részvevőihez a gazdasági és kulturális szálai révén) az Arab-öböl Országai Együttműködési Tanácsával (ÖET).
Az EU számára kiemelten fontos ez a térség az energiaellátás szempontjából, hiszen az ÖET államok együttesen az olajtartalékok közel felével, a földgázkészletek 15%-val rendelkeznek, így az elmúlt években a térség az EU 6. legnagyobb export piacává vált. Az Perzsa-öbölből érkező energiaellátást a Törökországgal folytatott tárgyalások is befolyásolják. Tö​rök​or​szág Eu​rá​zsi​á​ban a Bal​kán​ra, a Ka​u​ká​zus​hoz, a Per​zsa-öböl​höz és a Kö​zel​- és Kö​zép-Ke​let​re ve​ze​tő utak ta​lál​ko​zá​sá​nál he​lyez​ke​dik el, így az Unió szorosabb vi​szo​nya Tö​rök​or​szág​gal híd​fő​ál​lást ké​pez​het a keleti ér​dek​zóna felé, amelybe a per​zsa-öböl​ kő​olajtar​ta​lé​kai is hozzátartoznak. To​váb​bá az​ál​tal, hogy Tö​rök​or​szá​gon ke​resz​tül az EU kön​​nyeb​ben hoz​zá​fér​het​ne a Per​zsa-öböl kő​olaj- és föld​gáz​kész​le​té​hez, Orosz​or​szág geo​po​li​ti​kai, gazdasági sú​lya le​ér​té​ke​lőd​ne.

Az Arab-öböl Országai Együttműködési Tanácsa
Az Arab-öböl államai 1981. május 25-én az EU külpolitikájában támogatott regionális térséget alapítottak Abu Dhabiban. Ez lett az Öböl Együttműködési Tanács (Cooperation Council for the Arab States of the Gulf), amelynek hat tagországa van: Szaúd-Arábia, Egyesült Arab Emírségek, Katar, Omán, Bahrein, Kuvait. (A következőkben GCC, vagy ÖET.) A GCC központja Rijadban található. Az öböl országok az európai Közös Piac integrációs sikere nyomán döntöttek saját gazdasági közösségük megalkotásáról. Alakulásakor szerepet játszott az 1980-as Irak-iráni háború okozta regionális sokk, illetve, a biztonsági törekvések.

„Az összefogás legalapvetőbb célkitűzései a  következők:

· a kapcsolatok elmélyítése az együttműködés bármely területén,

· hasonló rendszerek és törvények elfogadása és alkalmazása a közgazdasági, pénzügyi, biztonsági és védelempolitikai, kereskedelmi, vámügyi, oktatási, kulturális, szociális, egészségügyi, kommunikációs, információs, politikai, törvényhozó és adminisztratív területeken,

· a természettudományos és a technikai fejlődés támogatása az ipar, bányászat, mezőgazdaság, víztartalékok és állatállomány területén, valamint közös kutató központok létrehozása, együttműködés közös projekteken keresztül,

· a szervezetnek biztosítania kell a koordináció, integráció és kooperáció megvalósulását mind a gazdasági és társadalomi, mind a kultúra területén.”
A GCC szervezeti felépítését tekintve a Legfelsőbb Tanácsból, a Miniszteri Tanácsból, valamint a Titkárságból áll.

Az ÖET országainak területe 2,7 millió km2 és 32 millió lakosa van. Az ÖET a világ ismert kőolajkészleteinek 45%-ával rendelkezik, míg a világ olajtermelésének egyötödét adja. Bahrein és Omán kivételével valamennyi ÖET-ország tagja az Olajexportáló Országok Nemzetközi Szervezetének, az OPEC-nek.

GCC és az EU

Az EU és GCC között csupán 1988-ban kezdődtek aktív párbeszédek, minek során a felek között megszületett az Együttműködési Megállapodás 1989-ben, amely 1990-ben lépett életbe. A megállapodás szerint a két térség között minden területen egyezség született a gazdasági fejlődés elősegítése érdekében, figyelembe véve a fejlettségi szintek között feszülő különbségeket. Az együttműködés érdekében új rendszert hoztak létre a Közösség és az ÖET közötti párbeszéd számára, hogy együttműködjenek a világ gazdasági és energiaügyi helyzetének javítása érdekében. A felek megerősítették elkötelezettségüket az Egyesült Nemzetek Alapokmányának alapelvei iránt. A megállapodás értelmében közös tanácsülések kerülnek megrendezésre évente más-más helyszínen.

Az együttműködés tényleg széleskörű bázison nyugszik: gazdaság és kereskedelem, mezőgazdaság és halászat, ipar, energia, tudomány és technológia, befektetés, valamint környezetvédelem. Fontos az ilyen széleskörű együttműködés, hiszen az EU politikai céljai közt áll a fejlődő államok politikai rendszereinek megerősítése, az emberi jogok tisztelete és a jó kormányzás értékeinek megvalósítása. Gazdasági szándékai sem elhanyagolhatók a Közösségnek ebben a térségében, ugyanis céljuk az olaj és gáz stabil, elfogadható áron történő exportja, energia konzerváció támogatása, és más, nem tradicionális energiaforrások kifejlesztése és a széndioxid kibocsátással járó olajfelhasználás csökkentése.

Az évről évre megrendezett találkozókon a felek az aktuális és problémás kérdésekről tárgyalnak messzemenően aprólékosan, mindenben igyekszenek konszenzusra jutni.

Az Együttműködési megállapodás végcélja az EU és a GCC közötti szabadkereskedelmi viszony megteremtése, amely érdekében a GCC elindította a teljes vámtarifa egységesítésének folyamatát 1994-ben. 1998-ban szakbizottságot állítottak fel egy esetleges jövőbeli vámunió lehetőségeinek felderítésére. Az 1999-es a GCC Legfelsőbb Tanácsának 20. ülésén az államok megegyeztek a közös vámunió létrehozásában saját térségükön belül, amellyel kapcsolatban az Unió a maximális támogatását fejezte ki.

Ezzel a lépéssel a GCC tagállamok biztosítanák a Közösséget az alkalmasságukról a szabadkereskedelmi térségben való részvételben. A vámunióról szóló szerződést 2003-ban írták alá, de hatályba lépésének tervezett időintervalluma: 2003 – 2005 közé esik, azonban a közös célkitűzések megvalósítása még várat magára (az Európai Unió jelentései szerint 2003. január 1-gyel meg is valósult a vámunió). A vámunió jelentősége abban rejlik, hogy egységesebb közel-keleti piacot teremthet a kőolajszármazék számára, megkönnyítheti, serkentheti az államok közti belső kereskedelmet, a külföldi tőke számára pedig vonzóbbá teheti a térséget, valamint ez a kapcsolat elősegítheti a térség stabilitásának megszilárdítását, és segíti a párbeszédet az EU-val. 

A GCC közös piac teljes megvalósítását 2003 és 2007 közti időszakban tervezték, de nem állt meg a vámunió létrehozásának gondolatával a regionális gazdasági integráció folyamatában. Az ÖET tagállamok fiskális ügyekben is (hosszas tárgyalások után) megegyezésre jutottak. A 2000-ben megrendezett GCC csúcstalálkozón a 6 állam megegyezett, hogy az US dollárhoz rögzítsék fizetőeszközeiket (ami 2003-tól meg is valósult), sőt 2010-re tűzték ki a közös valuta bevezetését, de több tagállam is jelezte, hogy erre 2015-ig nem lát esélyt. A pénzügyi célkitűzések elérése érdekében szoros az együttműködés a GCC és az Európai Központi Bank (ECB) között.

Azonban több tényező is gátolja az integráció ezen lépcsőfokát.  Kuvait 2006 májusában megtörve az egységet, nem köti dollárhoz a dinár árfolyamát, ezzel lendítve fel pénzügyi helyzetét, hiszen az amerikai fizetőeszköz egyre csak gyengül. A gyenge dollárral az ÖET többi tagállamai veszteséget könyvelnek el maguknak, ugyanis exportbevételük dollárban képződik, azonban importjukért euróval kell fizetniük. A pénzügyi integráció másik gátló tényezője az, hogy a vámunió még nem valósult meg maradéktalanul, mert a nemzeti törvényhozások még nem vették át a közösségi szinten megállapodott intézkedések nagy részét. Eckart Wörtz (a Gulf Research Center kutatóintézet közgazdásza) szerint az egységesülés további akadályai a tagországok szinte mindegyikére jellemző korrupciót, valamint a munkavállalást és a külföldiek tulajdonszerzését nehezítő szigorú szabályozások.

A piaci és pénzügyi együttműködésen túl a GCC tagállamok két másik területen is mélyíteni kívánja a térség integrációját. Az egyik cél a belügyekben való összefogás a nemzetközi bűnözés elleni harc érdekében, a másik pedig a szervezet bővítése. Többször felmerült Jemen csatlakozása a szervezethez, de gazdasági fejlettsége távol van a tagországokétól. Az elmaradás ledolgozása érdekében a GCC 2,7 milliárd dollárnyi fejlesztési segélyt hagyott jóvá az ország számára. 

Az EU-GCC együttműködés területei

· Politikai és biztonságpolitikai párbeszéd

Ez a legfontosabb prioritás mindkét oldalon, ennek elemei:

1. A cél egy olyan program megteremtése, amely meghatározza a béke fenntartását biztosító alapelveket, a regionális konfliktusok békés kezelésének eszközeit. Megfontolandó egy erre szakosodott szervezet létrehozása, amely munkacsoportjai külön-külön foglalkozhatnának az egyes kérdésekkel (fegyverkereskedelem ellenőrzése, területi viták megoldása, gazdasági együttműködés, energia és vízügy).

2. Az együttműködést segíti a terrorizmus elleni küzdelem, amelyben az Unió partnerre talált a GCC, amely elősegíti a térség államaival való jó viszonyt a politikai biztonság és az egész régióra kiterjedő gazdasági fejlődés érdekében.

3. Mind a Közösség, mind pedig az Arab-öböl menti államok érdeke az arab-izraeli konfliktus rendezése. 

· Kormányzás és emberi jogok

A jó kormányzás és az emberi jogok tiszteletben tartása előfeltétele a stabilitásnak. A szélesebb körű politikai részvétel, átláthatóság, felelősségre vonhatóság. A két szervezet párbeszédében hangsúlyt kap a kulturális megértés (főképp a vallási tolerancia). A párbeszéd célja mindenképpen a meggyőzés, a nyomásgyakorlás és az erőszak mindenképp elkerülendő. A kormányzás elősegítésére az Unió felajánlhatja, megoszthatja saját tapasztalatait a kormányzás nyugaton bevett szabályait illetően, valamint továbbképzéseket ajánlhat fel pl.: ügyvédeknek, bíráknak tréningek szervezése, melyek a nemzetközi és emberi jogokkal foglalkoznak. Továbbá fontos az európai és az Öböl térség egyetemeinek együttműködése, a közös kutató projektek, ösztöndíjasok cseréje, vendégelőadók meghívása.

· Kereskedelem és befektetés

A nemzetközi versenyben való részvételét, gazdasági és társadalmi reformját segítené elő a térségnek, ha a jelenleg is folyamatban lévő EU – GCC szabad kereskedelmi megállapodás megszületne, és ezzel párhuzamosan Szaúd-Arábia WTO felvétele megtörténne.

· Energiahordozók: kőolaj és földgáz

Elsődleges cél a globális és az európai energia ellátás feltételeinek javítása. Megfontolandó az a szaúd-arábiai felvetés, miszerint meghatározott időközönként Energia Fórumokat kellene rendezni. A jelenlegi olajpiac tökéletlen, bizonytalan működése miatt mindkét fél egyetért abban, hogy ezt stabilizálni szükséges, meg kell teremteni a stabil olajárat.
· Pénzügyi piacok

A GCC pénzügyi piacának együttműködését az EU által való támogatása elősegíti a térségben történő pénzügyi befektetések ösztönzése. Ez a támogatás megjelenhetett a következő lépésekben: Az európai pénzintézetek fontos tapasztalataikat megoszthatnák a kis és középvállalkozói szféra területén a GCC munkatársaival. Az Európai Központi Banknak és a GCC Központi Bankoknak együtt kellene működni, konzultálni az egységes fizetési eszköz kezelését illetően.

AZ EU energiafüggősége
A Közösség 2000-ben jelentette meg a Zöld Könyvet, amelyben először foglalkozik az energiaellátás okozta függőségi problémával (2030-ra a függőség elérheti a 70%-ot). Így az Unió az energiabiztonság köré épülő kapcsolatot, stratégiai partnerséget hozott létre. Az OPEC delegációjával 2005 júniusában történt meg az első találkozás az EU részéről. Ezek az országok a Közösség olajszükségletének csaknem 40%-át biztosítják. A találkozón az OPEC tagállamok ígéretet tettek az elégséges olajutánpótlás biztosítására és az árak 35 és 55 dollár között tartására. Az energiaellátás okozta függőségi problémával foglalkozó tárgyalásoknak a GCC és az Euro-Mediterrán Partnerség is fontos szereplői. Az Európai Unió megkezdte az energiabiztonság kérdésének beolvasztását a kül- és biztonságpolitikájába, hiszen az energiapolitika hagyományos eszközei – pl. a tartalékképzés – mellé aktív külpolitikai részvétel is szükségeltetik. A versenytársak megjelenése (India, Kína, USA, Japán, délkelet-ázsiai országok), energiapiacok átpolitizáltsága, az erőforrások szűkössége révén csak a Közösség tagállamainak közös fellépése teheti az Uniót akkora jelentőségűvé, mint amekkorának az energiafogyasztásban számít. Az energiabiztonság szempontjából az ellátó országok és térségek biztonságának külső garantálása létfontosságú, fejleszteni kell az együttműködéseket, stabilizálni a kapcsolatokat, a konfliktusokat megelőzni és kezelni.
AZ EU biztonságpolitikája a térségben
1987-ben az iraki-iráni háború folytán veszélybe került a szabad hajózás az Arab-öbölben. Ennek hatására a NYEU Tanácsa összeült, és hét tagja úgy döntött, hogy aknaszedő hajók kiküldésével hozzájárul a haditengerészeti jelenlét fokozásához a térségben, ezzel biztosítva az Unió szolidaritását is. Az aknaszedő akció segített abban, hogy megtisztítsanak egy háromszáz mérföldes hajózási útvonalat, amely a Hormuzi-szorostól indul. 
Az Európai Unió az olasz elnökség kezdeményezésére rendkívüli tanácsülést tartott az 1990. augusztus 2-án történt Irak Kuvait elleni agressziója miatt, amelyen a téma az agresszió közös jogi és politikai minősítése volt, hiszen ez előfeltétele volt a későbbiekben a katonai akcióval kapcsolatos állásfoglalás kialakításának.  A tagállamok gyorsan közös platformot tudtak kialakítani a helyzet megítélésére, mert a válság sértette az európai érdekeket a térségben, valamint az agresszió teljesen egyértelmű volt.  Azonban ezt a közös platformot, álláspontot a Közösség nem tudta a válság megoldásáig fenntartani, hiszen az önálló külpolitika kialakítására tett kísérletek nagyrész eredménytelennek bizonyultak, ami előidézte az Unió határozatlanságát az amerikai és az orosz álláspontokkal szemben. 

Az európai államok a közös állásfoglalásukat 1990. augusztus 3-án tették meg Rómában, ami 1991 januárjában megrendült a francia magatartás hatására. A franciák hétpontos békejavaslatát a luxembourgi külügyminiszteri találkozón elutasították, mégis a franciák azt a BT napirendjére tűzték, egy nappal a bejelentett ultimátum lejárta előtt. Ezzel vált nyilvánvalóvá a tagállamok közti érdekellentét az ügyben. A békejavaslat a kuvaiti rendezést összekapcsolta az Izrael által elfoglalt területek helyzetének rendezésével. Franciaország lépése mögött több tény is meghúzódott, pl.: 3 millió mohamedán vallású állampolgára van az országnak, akinek nagy része szimpatizált Husszeinnel. A francia állam volt Irak második legnagyobb fegyverszállítója, valamint az Amerika-ellenes gaulle-ista hagyományokat követő külpolitikájukat tovább kívánták folytatni.

Az iraki katonai sikerek után már nemcsak a Kuvait önvédelméhez adott segítséget kellett tárgyalnia az Uniónak, hanem a Szaúd-Arábia és az Arab Emirátusok által kért katonai segítséget is, valamint a nyugat-európai túszok és kuvaiti külképviseletek működésével is kellett foglalkozniuk.  Az utóbbiban a tagállamok úgy döntöttek, hogy csak akkor szüntetik be a külképviseleteket, ha azok teljes anyagi ellehetetlenülése bekövetkezik. Ebben a franciák ismét külön politikát folytattak: egyedül a francia képviselet maradt Bagdadban, hogy közvetítő szerepben léphessen fel. 

A Közösség az Európai Politikai Együttműködés (EPC) keretében a békés ellenintézkedések hatálybaléptetését és fenntartását tűzték ki célul, majd a BT felhatalmazása alapján katonai ellenintézkedések alkalmazására is sor került, amelynek műveletei a következők voltak:

· Iránhoz, Szíriához és az Arab Ligához fűződő korábbi diplomáciát át kellett alakítani, elkerülve azt, hogy ezen államokat elérje a szent háború eszméje, így ezzel létrehozva egy Irakkal szemben álló regionális koalíciót. Ennek érdekében az Uniónak össze kellett kapcsolnia a humanitárius segítséget, a gazdasági együttműködésre vonatkozó javaslatokkal, és ígéretet tenni a térség problémáinak megoldására;

· ezen államok Irak elleni embargóját az Unió támogatta azzal, hogy széles körben segítséget nyújtott az érintett országoknak.

Sajnos, ezek a segélyek nem jutottak el időben a konfliktus által leginkább érintett államokhoz a közösség belpolitikai problémái, a Parlament és a Bizottság hatásköri vitája miatt. Ezen diplomáciai sikertelenségek ellenére a NYEU (Nyugat-európai Unió) struktúráit igénybe véve sikerült a térségbe katonai erőket telepíteni, melyek segítségével (USA oldalán – Sivatagi Vihar hadműveletben) megakadályozták az Arab-félsziget lerohanását, és részt vettek a kuvaiti felszabadításban. Az Egyesült Államok számára a térség stabilitása elsősorban gazdasági érdek, illetve szeptember 11. óta biztonsági vetületei is vannak közeledésének.
A hidegháború után az Öböl-háború, messze ható következményekkel volt az arab világra:

• Megosztotta az arab világot: Egyiptom, Szíria és az Öböl-államok az USA által vezetett szövetségi erők oldalán állt,

• Szíria egy oldalon harcolt az Izraelt támogató Egyesült Államokkal,

• Szaúd-Arábia és az olajsejkségek megvonták az Irak mellett kiálló Jordániától és a PFSZ-től addigi (nagymértékű) anyagi támogatásukat.

A 2001. szeptember 11-i terrortámadások után az Európai Unió és az ÖET-országok teljes támogatásukról biztosították az USA terrorellenes törekvéseit. Arab-öböl menti államok hangsúlyozták, hogy a világnak nem szabad az iszlámot felelőssé tenni az Egyesült Államokat ért támadás miatt. 2002-ben a GCC tagországai politikai és logisztikai támogatásukról biztosították a terrorizmus elleni nemzetközi koalíciót, ugyanakkor leszögezték, hogy a terrorizmus elleni fellépésnek a nemzetközi jogi normáknak megfelelően kell végbemennie. A 2001. szeptember 11-i Egyesült Államokat ért terrortámadások után, az Európai Unió a szűkebb értelemben vett Közel- Kelet felé fordult, közös kül- és biztonságpolitikájában az Öböl térségre, mint kiemelt fontosságú régióra fókuszált. Az Unió a terrorizmus elleni küzdelemben az eddiginél is nagyobb figyelmet kíván szentelni az arab világnak. 
2003. március 19-én kezdődtek a harcok Irakban, melyek az Iraki Szabadság Hadművelet (Operation Iraqi Freedom) fedőnévvel láttak el. Ezt 49 ország támogatott valamilyen formában, ezek között voltak arab országok is, mint Kuvait, Katar, Bahrein. 

Az Európai Unió célja elsősorban a régió politikai stabilitása, a térség biztonsága, ennek okai:

· az EU a földrajzi közelség következtében a Közel-Keletet, mint közvetlen szomszédját szemléli, saját biztonságára közvetlen hatást gyakorol.

· a konfliktusok gátolják a világ zökkenőmentes kőolaj és földgáz ellátását, és veszélyeztetik a világgazdaság működését.
Az Európai Unió közeledése biztonsági, politikai, gazdasági, társadalmi és kulturális oldalon jelent meg. Az USA inkább katonai és stratégiai célokat tűz ki. Az EU a támadások és az iraki háború ellenére természetesen továbbra is támogatja a GCC államokat, az olyan regionális tömörüléseket, melyek a gazdasági diverzifikációt, liberalizált piacokat, kül- és belföldi befektetéseket ösztönzik.
A Közösség kül- és biztonság politikájában egyre növekvő szerepet kap a terrorizmus elleni küzdelem, ami megjelenik a nemzetközi kapcsolataiban is. Az ENSZ növeli a terrorizmus elleni küzdelemben játszott szerepét, melyet az Európai Unió is támogat. Így született meg 2005-ben a nukleáris terrorizmus elleni egyezmény, és 2006-ben elfogadták az ENSZ terrorizmus-ellenes stratégiáját. Harmadik országokkal fenntartott kapcsolataiban az Unió folyamatosan sürgeti a már meglévő 16 terrorizmusellenes ENSZ-egyezmény és  jegyzőkönyv ratifikálását és végrehajtását. 2004 óta a Közösség a GCC tagországaival együtt részt vesz egy évente megrendezett párbeszéd szervezésében a terrorizmus finanszírozása elleni küzdelem témájában. 

2007. május 8-án Rijadban tartották a 17. EU-GCC vegyes tanácsi és miniszteri találkozót. Az Unió jelezte, hogy tovább kíván haladni, és pozitív eredményekkel kívánja lezárni a szabadkereskedelmi tárgyalásokat. A találkozón más fontos kérdések is felmerültek, mint pl.: a közel-keleti békefolyamat, az iráni és az iraki helyzetet, az emberi jogok, a terrorizmus elleni küzdelem és a tömegpusztító fegyverek elterjedésének megakadályozása, amelyek együttműködésére vonatkozó rendelkezések tekintetében sikerült megállapodásra jutni. A cél a tárgyalások 2008-ban való befejezése, az EU–GCC kapcsolatok további fejlődéséhez szükséges megfelelő körülmények biztosítása érdekében.
Irak pozícióinak gyengülésével Irán regionális hatalmi törekvései erősödtek fel. Az állam magabiztos nukleáris programba fogott. Mivel Irán befolyása nagy az iraki síitákra, így valós veszélyforrásként lép fel, hogy létrejöhet egy radikális politikai irányvonalat képviselő síita térség Irán, Irak, Libanon közreműködésével. Az ilyen helyzet kialakulása rendkívül kedvezőtlen lenne Irak stabilitásának megteremtésére, és a térségből származó olajellátásra nézve mind azt USA, mind az EU számára. Így az Unió nagy figyelemmel kíséri Irán nukleáris berendezéseivel kapcsolatos fejleményeket, és a kérdésben megfelelő válaszlépéseket is tett:
2007. február 23-án közös álláspontot fogadott el (ENSZ Biztonsági Tanácsának 1737 (2006) határozatával összhangban) az Iránnal való korlátozó intézkedésekről (áruk és technológiák ki- és bevitelének, illetve technikai vagy pénzügyi segítség nyújtásának tilalma; a fent említett álláspontban felsorolt természetes vagy jogi személyek pénzeszközeinek befagyasztása), hogy az arab állam haladéktalanul felfüggessze nukleáris tevékenységeit. A Biztonsági Tanács 1747. (2007) határozatában elfogadott kiegészítő korlátozó intézkedések beépítése céljából később mind a közös álláspontot, mind a rendeletet módosították.
Az Unió intézkedései egyéb területeken Iránban:
Erasmus Mundus nevű programot indított el a Közösség, amely az európai, iráni, iraki és jemeni egyetemek közötti kapcsolatok megerősítésére szolgál. Összesen hat projekt van folyamatban Iránban, amelyeket az Unió a kábítószerek elleni együttműködés keretében tart fenn. 
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