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Bevezetés

Mennyiben tekintheté Oroszorszag (a tovabbiakban Oo0.) eurdpainak?

foldrajzi és kulturalis kettésség

Oo. meghatarozé mdédon alakitotta kontinenstink sorsat az elmult 300 évben
Oo. nemzetk6zi szerepvallalasat behatarolja gazdasagi ereje és értékrendszere

az |. vilhghaborunak katasztrofalis kbvetkezményei voltak: hatareltolédas, forradalom

A Szovjetunié és az EGK/EK kapcsolatai

1953-1970 kozoétt a Szovjetunid (a tovabbiakban SZU) Nyugat-Europat hadaszati
szempontbdl kozelitette meg

1952-ben felajanlottak a keletnémet baballamot Nyugat-Németorszag demilitarizalasaért

a SZU az EGK-t arra vald hivatkozassal utasitotta el kdvetkezetesen, hogy az a nemzeti
szuverenitast korlatozé intézmény, a NATO gazdasagi pillére

1973-ban hangsulyvaltas tortént: enyhllés; a jaltai megallapodas de jure elismertetése volt a
cél — az 1975-0s Helsinki Zaréokmany ki is mondta a hatarok sérthetetlenségét

a hetvenes években a SZU megprobalta kijatszani a tagallami ellentéteket viszonylag kevés
sikerrel

1975-1978 kozott a SZU elismerte, hogy a szdvetségi rezsimjei kézul néhany (pl. az NDK
vagy Magyarorszag) ra van szorulva az EGK-val t6rténé egylttmikodésre — csaknem teljes
kérd megallapodas az EGK-val 1978-ban

1979-ben a SZU megszallta Afganisztant: Uj jégkorszak kezdddott, mivel megsértette a
hatarok sérthetetlenségére vonatkozdé nemzetkdzi megallapodast

ekkor a SZU elkezdte hangoztatni, hogy az EK veszélyes, mert éket ver a testvérorszagok
kozé azéltal, hogy csak egyes szocialista orszagokkal targyal

azonban a KGST korlatai miatt az oroszoknak mégis szemet kellett hunyniuk a ,nyugati
kalandozasok” felett

a '80-as évek kdzepétdl a kényszer( tolerancia valt meghatarozéva

a kelet-k6zép-eurdpai allamok kapcsolatai az EK-val normalizalédni kezdtek, elismerték az
EK-t, s6t 1988-ban elindult a PHARE program

felfogas: az EK a kisebbik rossz az USA-val szemben

A Jelcin-korszak (1991-1999)

1991. operett puccs — az Uj kiligyminiszter Kozirjev

ENSZ torekvés feléledése: nagyhatalmak egylttmikoédése, emberi jogok, jogegyenléség

az EBEE a ,puha biztonsagpolitika” eszkdzrendszerét vonultatta fel ekkor: konfliktuskezelés,
békefenntartas — |étezett legalabb valami a NATO mellett

Oo. 6nmeghatarozasanak ujrafogalmazasa
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- visszatérés az érdekvezérelt felfogashoz: fontos a kdzelkiilfold

- 1992 és 1994 kozott élénkiild parbeszéd jelentkezett: '92-t61 Oo. IMF és Vilagbank tag
- 1993-ra a tagsagi ambicio visszaszorult
- mar ekkor nagy jelent8ségiliek voltak a német, francia, olasz, brit bilateralis kapcsolatok
- 1993. valasztasok: el6térbe kertltek a centralista nomenklatura-kapitalistak
- Primakov a kiligyminiszter 1993-1999 koz6tt
- aPrimakov-korszak sulypontjai:
1. Oo. meghirdeti az Eurdpa sulypontu kulpolitikat
2. az orosz figyelem kdzéppontjaba a FAK keriiinek: Oo. féhatalmi, dontébirdi és védnoki
szerepe hallgatélagosan elfogadott
3. 0o. lemond Kozép-Eurépardl
- ekkor indult el a Partnerségi és Egyuttmikoédési Megallapodas (PCA) kidolgozasa, ami
azonban csak késébb lépett életbe
o PCA
- ez a dokumentum a kapcsolatok alapja, Uj fejezetet nyitott a két fél kdzotti
parbeszédben
- megteremtette és intézményesitette a rendszeres parbeszéd formait
- vegyes: tartalmaz k6z6sségi és tagallami kompetenciakba tartozé kérdéseket is
- Oo. érdekei kevésbé kertltek bele, mint az EU érdekei
- célja, hogy tamogassa a politikai, kereskedelmi, gazdasagi és kulturalis
egyuttmikodést
- az emberi jogok és a demokratizaldédasi folyamatok allnak a kézéppontban
- 1994-ben irtak ala, 1997. december 1-jén Iépett életbe
- 10 évre kototték eredetileg
- 1995-97 kozott egy Interim Kereskedelmi Megallapodas volt érvényben, amig a
PCA életbe nem Iépett
- 3 bizottsagot éllitottak fel a PCA végrehajtasanak vizsgéalatara

- 1994 és 1996 koOzott megtorpanas jelentkezett a kapcsolatokban: szembenéztek a
realitasokkal (emiatt is késett a PCA)

- acsecsen valsag is hozzajarult helyzet alakulasahoz

- az EU akciétervében az volt, hogy segiti a demokratikus és a piacgazdasagi reformokat +

kitértek a jogi és biztonsagpolitikai egyuttmikddés kérdéseire

- 1996 és 1998 kozott javultak az intézményes kapcsolatok, de! orosz pénzlgyi valsag
ugyanekkor

- 1997 marciusaban Jelcin — Clinton megallapodas

- 1997 majusaban a NATO bdvités kérdésének megoldasa: Oo. ellentételezés nélkil fogadta el

a keleti bévitést, mivel az USA-bdl tékeinjekcidt kapott korabban
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- 1997-t6l Oo. a Parizsi Klub tagja

- az orosz Kil- és Biztonsagpolitikai Tanacs 1997-es jelentése figyelmet szentel az EU-s

bévitési folyamat Oo.-ra gyakorolt hatasardl

- 1997-ben sziiletett meg a jelcini Oo. elsé nemzetbiztonsagi koncepcidja, melynek 4 része:

1. 0Oo. a nemzetkdzi kdzdsségben

0Oo0. nemzeti érdekei

2
3. az Oo.-t érintd fenyegetések
4

Oo. nemzetbiztonsaganak védelme

- 1999-t6l az orosz gazdasag névekedési palyara allt

- akuligyminiszteri poziciét Igor lvanov vette at

- er6sddd nyugatossag, az eurdpai dimenzid szerepe is nd

o A stratégia

az EU és a tagallamok politikajanak 6sszehangolasara térekszik

az EU szamara Oo. kiemelt partner

a partnerség biztonsagi okokbdl fontos az EU-nak

cél: Oo. integralasa a k6z0s eurdpai gazdasagi, tarsadalmi és szocialis Gvezetbe
értékek: demokracia, jogallamisag, kodzintézmények megerésitése, stabilitasi

egyuttmikodés, kdzds kihivasok kezelése, Oo. integralasa az eurdpai kbzegbe

- szintén 1999-ben sziiletett meg Oo. kézéptavu EU stratégiaja

o A stratégia

1.

kimondja, hogy Oo. sem tarsulasra, sem tagsagra nem torekszik

az EU-val kapcsolatos prioritasokat 12 pontban foglalja 6ssze:

Az orosz — uniods stratégia jellege: k6zos eréfeszitések sziikségesek az eurdpai
kollektiv biztonsag hatékony rendszerének megteremtésére; magas szintil
kélcsdnds bizalom

A politikai dialogus formainak és hatékonysaganak javitdsa: intézményesult
formak erésitése, pl. EBESZ, Eurdpai Biztonsagi Charta

A kolcsdnds kereskedelem és a beruhazasok fejlesztése: Oo. meg szeretné kapni
a piacgazdasagi statuszt

Pénzlgyi egyittmikodés: az EU elinditotta a TACIS programot az orosz
bankrendszer atalakitdsara

Az orosz érdekek biztositasa a béviléd EU-ban: minden bévités el6tt legyen

konzultacié Oo.-gal; Kalinyingrad kérdése

6.—12. Egyéb kérdések: az orosz érdekek hatékony képviselete mindenitt az Uj orosz

kulpolitikai doktrina alapjan

- 1999-ben irtak ala az eurépai hagyomanyos fegyveres erékre vonatkozé adaptélt szerzédést,

ami azonban nem hatalyos, mert Oo. nem tartotta tiszteletben a csecsen haboru miatt az

1990-es szerz6dés egyes korlatozasait, majd amikor kijelentette, hogy Csecsenfoldon



So6s Judit

allomasoztatott fegyverzete mar nem haladja meg a megengedett mennyiséget, biztonsagi
okok miatt nem volt méd arra, hogy a tdbbi részes allam errél helyszini ellenérzések soran
meggy6z6djon

- ez konfliktust okozott, mert az EU elvarta volna a szerz6dés betartasat, ugyanakkor fontos volt

az is, hogy Oo.-t a maga oldalén tudja

A Putyin-korszak 2000-2004 ko6zott

- évente két EU — Oo. csucsot tartanak 2000-t6l kezdédéen a PCA-ban meghatarozottak
alapjan
- az elndki adminisztracioban alakitottak tovabbra is a kulpolitikai stratégiat, mint korabban
- az elsé idbészakban haromszogelés: cél az amerikai és az eurdpai viszonyrendszer
egyensulyban tartasa
- 2000-ben kiadtak az uj nemzetbiztonsagi koncepciot:
- azelsb helyen a gazdaséagi kérdések és a belpolitika all
- ahadseregre vonatkozoé rész rovid (mar készitették a katonai doktrinat)
- ket ellentétes tendencia: multipolarizacié és unipolarizacié, melyek kozil Oo.-nak az
elébbi az érdeke
- hangsulyt fektet az EU-val meglévé, tradicionalisan prioritast élvezd, kulcsfontossagu
kapcsolatokra
- leszbgezi, hogy Oo. és a NATO egyuttm(ikddik a terrorizmus terén
- Oo. tamogatta az EU ekkoriban kibontakozé kdzds kiil- és védelempolitikajat
- 2002 méjusaban feldllitottdk Roméban a NATO - Orosz Tanacsot
- orosz hadugyi reform 2001-t6l
- az EU részérél az orosz kulpolitikai aktivizmus tamogatasra szamithatott ez idében, mert az
EU-nak a Mediterraneum és Dél-Kelet- Eurépa fontosabb volt, mint a posztszovjet térség
- az EU az orosz kulpolitikdaban tovabbra is pozitiv megitélésre szamithatott: energetikai
egyuttmikodés és szabad kereskedelem legalabb az iparcikkek terén
- azorosz kulpolitika folytonos eleme a realizmus
- nagy az ideoldgiai tényezdk szerepe
- akulpolitikdban a gazdasagi érdekek kertiltek el6térbe
- az orosz killpolitika fékuszaban tovabbra is a FAK és a Balkan allt
- jellemzé a sokoldalu féorumok el6térbe helyezése, illetve a kiemelt partnerekkel (Németorszag,
Ukrajna, USA, Iran) valé kapcsolattartas
- akulpolitika a nemzetépitésnek is elemét képezi
- azuj kalugyminiszter Szergej Lavrov 2004-t6l
- 2003-ban megsziletett a ,tagabb Eurdépa” koncepcid, melynek célja, hogy az EU koérll barati
allamok gyUrijét hozza létre. Ugyanakkor az Uj szomszédsagpolitika kdzéptévon kizarja
annak lehetéségét, hogy az érintett allamok EU tagok legyenek. Itt fontos Kalinyingrad

kérdése.
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o Kalinyingrad

Litvanian és Lengyelorszagon keresztul lehet megkdzeliteni — athaladasi
probléma

létezik egy megallapodas az EU as Oo. kdzott az athaladasrdl

a Lengyelorszagba és Csehorszagba telepitett rakétakra (amerikai rakétapajzs

elemei) valaszként Kalinyingradba telepitenének az oroszok rakétat (2008. nov.)

- 0o. szamara az eurdpai szomszédsagpolitika nem vonzé, mert a volt szocialista orszagokat a

sajat befolyasi 6vezetében akarja tartani

- a 2003-as szentpétervari csucson négy kozos teruletét nevezték meg az egyuttmikddésnek

(4 common spaces):

1. gazdasag: stabilitas

2. biztonsag, igazsagszolgaltatas és szabadsag: energiaellatas biztonsaga, koérnyezeti és

nuklearis biztonsag

3. kils6 biztonsag: egyuttmikoédés és valsagkezelés erdsitése (terrorizmus, nuklearis

fegyverek, regionalis konfliktusok ellen)

4. kutatas és oktatas

Putyin masodik eln6ksége (2004-2008)

- fesziltségek megjelenés
- a PCA kritikaja

megkérddéjelez8dott, hogy lehet-e a kapcsolatot a k6zds értékekre alapozni

- bizottsagi kilénjelentés Oo.-rél 2004-ben

o A Bizottsag jelentése az Oo.-gal val6 kapcsolatokrol

mérfoldkd

kimondja, hogy a kapcsolatok alapja az érdekek rendszere

tartalmi kérdésekben kevés eredményt hoz

nyilvanvald, hogy a stratégiai partnerség alapja az energetikai fligg6ség
Oo. blokkolja az elérelépést a tengeri és a nuklearis biztonsag kérdésében
jovébeli iranyok kijeldlése:

1. hatékony, redlis megkdzelités

2. elkotelezettség a kapcsolatok tartalma irant

3. koherens politika a kdlcsonds érdekek alapjan

4. az egylttmikodés szerkezete folytatddhat a jelenlegiek szerint

- 2007-es EU Progress Report Oroszorszagrol: vizsgalja a kdzos terlletek implementacidjat és

a PCA adaptaciéjat, valamint a hatarmenti egyuttmikodések mértékét
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Az idei év — Medvegyev elnbksége

- az yj elndk alapvetben folytatja elédje kilpolitikajat

- az EU és Oo. 2008. junius 26-an, masfél éves késéssel megkezdte az Uj partnerségi
megallapodas kidolgozasardl szolé targyalassorozatot: Oo. szamara stratégiai jelentéségl a
vizummentes beutazas elérése az eurdpai orszagokba, valamint a Balti-tenger alatt megépulé
Eszaki Aramlat nevii gazvezeték kérdése, mely Oroszorszagot kétné 6ssze Németorszaggal.

- novemberben rakétatelepitési fenyegetés

- november 14-én Niece-ben tartottak a soron kévetkez6 EU-Orosz Csucsot:
1. Gruzia kérdése: az EU pozitivan itélte meg Oo. Iépéseit (tlizszlinet, csapatkivonas)
2. Paneurdpai biztonsag: az EU ellenzi az egyeztetések nélkili orosz rakétatelepitést

3. Pénzlgyi valsag: hasonlo helyzetben van a két fél

4

Balti allamok: az EU nyitott parbeszédre kérte Oo.-t
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