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Eloszo

Jegyzetink célja, hogy bevezetést nyudjtson e tudomanyszak kézponti je-
lent6ségli problémajanak, a jognak a megértéséhez, tovabba tovabbi ta-
nulmanyozasanak megkedveltetéséhez. Az alapvonalak ismerete teszi al-
kalmassa a hallgatésagot a szakjogi targyak, problematikak elsajatitasahoz.

A kérdések targyalasa el6tt a kovetkezé dilemmakat kellett eldonte-
niink: mibe kivin bevezetni, mit kivan megalapozni ez a stadium? Altala-
ban a jogtudomanyokba, vagy csak a jogelméletbe vagy a szakjogi képzés
elofeltételéil szolgald olyan jogtani ismereteket kivan nyujtani, melyek
mindenfajta jogrol valé6 gondolkodas fogalmi el6feltételéiil szolgalnanak?
Utobbi esetben tehat, Somlé Bodog Juristische Grundlehre-je képezhetné
munkank mintajat és Gsét.

Magunk a tanulmanyaik kezdetén jar6 hallgatésagnak vonzo, terjedel-
mében és rendszerében jol kévethetd, tehat tanulhat6 jogfelfogast szeret-
nénk kozvetiteni. A jog mint sajatos ismerettargy természetének bemuta-
tasa egy sguntetikus jogelmelet jogtelfogasan keresztll torténik. Ugyanis ma
mar tdl kell menniink a Somlé-féle, sajat koraban haladé szerepet jatszo,
jogpozitivista szemlélettel dolgoz6 alaptanon, s szocioldgiai, természet-
jogias-filozofiai és torténeti OsszetevOket is lattatnunk kell a jogban. Ezért
nemcsak a jog normativ tulajdonsagait, hanem tarsadalmi és természetjogi
Osszefuggéseit is vazoljuk. Tehat a jognak mint azonos ismerettargynak a
kilonb6z6 tulajdonsagait eltéré megismerési modszerekkel kutaté szaktu-
domanyok eredményeinek egyiittes bemutatasara toreksziink. Igy be ki-
vanjuk mutatni a jogi objektivacioban meglévé allandé szerkezeteket és
funkcidkat. Azokat a nélkilézhetetlen tulajdonsagokat, melyek a nemzeti
jogrendszerek egyedi sokféleségében a kozos és altalanos vonasokat jelen-
tik. A jegyzet jogkoncepcidjanak az a célja, hogy az ismertetett fogalmak
tisztazasaval hozzasegitsen a magyar jogrendszer miikodésének megérté-
séhez. Ezért targyalja azokat a jogtani fogalmakat, kategoriakat, melyek a
jogrol valé gondolkodas alapzatat képezik.

A tanulmanyok kezdetén érdemes felhivni a hallgatésag figyelmét arra
a jelentéstani (szemantikai) nehézségre, hogy a jog sz6 szamtalan Gsszetett
fogalom esetén el6tagként fordul elé. A logikai-jelentésbeli helye ekkor a
genus proximum (a legkézelebbi nem), s az Osszetétel masodik tagja adja
meg a jelentés differentia specifikajat (megkilonboztetd jegyét). Tehat a
jogrendszer, jogrend, jogalkotas, jogi norma, jogalkalmazas, jogérvényesi-
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Iés, jogérvényesités, jogszerkezet, jogértelmezés stb. fogalmakbdl mind-
egyik esetben a jog altalanos természetén belil vagyunk, s csak a sz66ssze-
tétel masodik tagja adja meg a jelentésbeli specifikumot. Erre kell tehat a
hallgatésagnak koncentralnia.

Végiil két technikai megjegyzés: az elsé el6fordulasukkor kék szint
idegen szavak jelentése megtalalhaté a széjegyzékben; az apréd betds sz6-
vegrészeknek szemléltets, bizonyitd szerepet szantunk. Ismeretiik a sza-
monkérés targyat csak a kival6 hallgatok esetében képezi.

Végeredményben a jogi alapismeretek téméjanak koézérthets, érdekls-
dést felkelté és didaktikus targyalasara torekedtink. Mindezek elsajatitasa
azonban — mint minden tanulasi folyamat — a hallgatoktdl is szellemi er6-
feszitést igényel.
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1. Bevezeteés

1.1. A jog és a jogrél valé gondolkodas
sajatossagai a hétkoznapi életben

A mindennapi életben a jogi jelenségeknek szamos megnyilvanulasi forma-
ja van: amikor szerz6édést kotiink, amikor épitési engedély kiadasa tigyében
a hatdsaggal kertliink igazgatasi kapcsolatba, amikor bunteté tigyben al-
lampolgarként, tanuként hallgatnak meg, amikor kézlekedési karambolnal
karesemény torténik, akkor a hétkdznapi, nem jogaszi gondolkodas szama-
ra 18 nyilvanvald, hogy jogi eseményekril (A) van sz6. A tarsadalmi térténések
vilagaban azonban az események jogi jelent6sége nem is mindig annyira
kézenfekvo, mint a fenti esetekben. Az események jogi jellege gyakran rejtve
marad (B). Rejtve marad, amikor a kozértben vasarolunk, mert bar jogilag
ott is adasvételi szerz6dést kotiink, de nem az esemény jogi jellege, hanem
a vasarlas szukséglet kielégité mivelete all el6térben. Sok olyan élethelyzet
van, amelyikrél valamelyik résztvevé kijelenti: ez nem jogos, nem igazsa-
gos, ez ¢és az igazsagtalan. Igazsdgtalansdgot lat (C) az események szenvedd
alanya ott, ahol nem kapja meg a jarandosagat, jollehet, nem teszi fel a kér-
dést: van-e ennek jogalapja. Gyakran érzi tal sulyosnak, érdemtelennek
buntetését bincselekmény miatt felel6sségre vont személy, noha nincs
tisztaban a buntetés kiszabas elveivel, s6t sok esetben cselekedete jogi mi-
néségével sem. Elvitatja a dontés jogszertségét és igazsagossagat.

A joggal val6 talalkozas fent emlitett mindharom formaja megjelenik a
kozvetlentl gyakorlatias, mindennapi gondolkodasban: az is, amikor igen
kilonboz6, egymastol eltéré eseményeket a jog k6zos fogalma ala rendel-
nek, anélkil, hogy tisztaban lennének a jog fogalmi kritériumaival, s az is,
amikor bar objektive jogi eseményekrdl van szo, szubjektive, tudatosan
nem lat jogilag relevans, jelentés eseményt az adott jelenségben a hétkoz-
napi tudat, s az is, amikor erkolesi értékitéletét, igazsagossag érzékét a
funkcionald joggal szemben vonultatja fel érvként.

A jogi képzetek kozvetlentl gyakorlati problémakhoz valé kotése tehat
sok mindent feldlel, anélkiil, hogy rendszerezné a jelenségeket és a rendezés nyomin
dltaldnositana. Jognak tekinti mindazon megnyilvanulasokat, amelyeket az
adott tarsadalomban szokasszertien jognak tartanak.

Ennek a magatartasnak éppen az ellenkezbje az, amikor bar lett légyen
sz6 valoban jogi képz&dményrdl (szobeli szerzédésrdl, megallapodasrol,
kotelezettségvallalasrol, megbizasrol, vagy kogens normatdl valo eltéréstdl),
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mégsem tartjak annak, mert a jog kigvetlen képgete serint az esemeény nem jogi
(D), mert nincs {rasba foglalva. Nem a jog fogalma, hanem az adott tapasz-
talat, a szokasszerd megitélés szerint mindsit a mindennapi gondolkodas.

Ettdl eltérd a jogaszi gondolkodas, a jogdszi szemlélet, melynek sajatossagait
a sgakemberek és a jogtudomany hordozzdk. Anélkil, hogy részleteiben targyal-
nank, ra kell mutatnunk arra, hogy a jogaszi vilagnézet szerint is, megfelel6
mérték hfjan el lehet tilozni az ftéletalkotast. Erzékletesen mutatja ezt be a
Szaszy-Schwarz Gusztav jogasz professzortdl fennmaradt anekdota. Esze-
rint arra a kérdésre, hogy ,,mit lat az elsé éves joghallgaté a Gellért hegy-
r6l?” — nem az a valasz, hogy Pestet, a Parlamentet, utcakat, tereket, haza-
kat stb., hanem: védett jogalanyokat és jogtargyakat. Bizonyos értelemben ez a
talzas mar a szakma lényegét érinti: nem az fontos, hogy mi van, hanem
az, hogy milyen ténybdl lehet és lesz jogi tény, milyen természeti vagy tar-
sadalmi eseménynek, emberi magatartasnak van jogi relevancidja. Ezzel al-
kalmaztuk azt a jellegzetesen jogaszi miszot, terminus technicust, amely-
nek jelentéséhez, fogalmi tartalma egészének megértéséhez valoban jogasz
képzettségre van szitkség. Mert a jogaszsag rendelkezik egy sajitos vildgképpel
és gondolkoddsi technikdval, amelyet képzése, jogl szocializacidja soran szerez
meg, sajatit el.

A hétkoznapi gondolkodas és nyelv tehat nem esik egybe a jogaszi
gondolkodassal és nyelvvel. Mint ahogy a valésag gondolati feldolgozasa-
nak olyan mivészi formai, mint a Franz Kafka-regények, ,,A per” és
,»A kastély”, — az egyén tehetetlen kiszolgaltatottsaga egy kiismerhetetlen
szabalyokra épulé tarsadalomban — sem ismerhetéek meg Onmagaban a
jogaszi gondolkodassal. Ennek és az irodalomnak a kézvetlen targya meg-
egyezhet, de az abszurdban megjelenitett érzéki valésag nem a szaktudo-
manyok targya, hanem a jogot a valdsag teljességében, az élet egészében,
antropomortfizalva és szimbolumokon keresztil megragadé muvészet
targylassagi formaja.

A koézvetlentl gyakorlatias ismeretekhez k6t6d6 mindennapi gondol-
kodas és nyelv, a szaktudomanyos ismeretek és esztétikai itéléerd, tehat
nem azonos palyakon fut, akkor sem, ha ugyanazon targyrdl itél. Ez veti
fel az kovetkezé kérdést: hol talilhatdak jognak mint ismerettargynak,
mint szakmanak és hol a jogtudomanynak a kezdetei, alapjai? A valasz
didhéjban: a szakmdinak ott, ahol jogszempontd, szelektalo-értékelé gondo-
lati tevékenységet végeznek. Dontenek jogilag relevans és irrelevans (jelen-
téktelen) események, korilmények és emberi magatartasok kozott, allast
foglalnak jogos és jogellenes magatartasok, kévetelések kozott. (Latni fog-

A dokumentum hasznalata | Tartalomjegyzék | Szomagyarazat Vissza 4 10 p



Jogi alapismeretek Bevezetés

A dokumentum hasznalata | Tartalomjegyzék | Szémagyarazat Vissza 4 1)

juk a késébbiekben [9.5.], hogyan rendszerezi a jogi relevancia jelenségvi-
lagat a jogi tények osztalyozasa). A jogtudomdnynak pedig ott, ahol a jogi
jelenségeket rendszerezni, osztalyozni kezdik, s megmagyarazzak az Ossze-
fuggéseket kozottik.

1.2. A jog mint komplex ismerettargy

Az a jogelméleti térekvés, melyet szintetikusnak (nem analitikus) neve-
ziink, a jogot Osszetett ismerettargynak fogja fel. A problémat az jelenti,
hogy a jog egyidejlileg tobbféle tulajdonsaggal rendelkezik. Vegytk szam-
ba jellemz6 tulajdonsagait, — egyelére részletesebb taglalas nélkil.

A jog normatiy arculatat mutatja, amikor jogi problémaink megoldasa-
hoz keressiik a megfelel6 jogszabalyokat, torvényhelyeket. Dintés jellege all
el6térben a jogalkalmazas soran, amikor a birdi itélet vagy a hatésagi hata-
rozat eldont egy konfliktust, problémat. Az ilyen déntéseknek pedig éppen
az az értelme, hogy sajatos hatas, joghatds fiz6dik hozzajuk. A dontéshozéd
jogalkalmazé szervek jogokat és kotelezettségekeet allapitanak meg a jogvitaban
érintettek szamara. A jogok és kotelezettségek megallapitasanak pedig
kovetkezményei vannak az emberi magatartasokra nézve. Itt a jog mar
nemcsak norma és dontés arculatat mutatja nektnk, hanem ewberi magatar-
tis 1s, jogosultsag és kotelezettség is. A normak mogott pedig eszmer tartal-
mak, értékek hizédnak meg. Példaul az a kérdés, hogy az allami bintets-
hatalom kiterjedhet-e az élet fizikai kioltasaig, van-e halalbiintetés egy tar-
sadalomban vagy pedig az élethez valé jogot ki kell vonni az allami biinte-
t6hatalom el6l — igencsak eszmeli, filozofikus kérdésekhez vezetd allasfog-
lalason mulik. A jogszabalyoknak ezt az eszmei tartalmat az zgagsdg szem-
pontjabol és a nyelvi kifejezési forma szempontjabdl is elemezni kell. Ra-
adasul jogszabalyokat sem mindenki bocsathat ki, hanem csak a jogalko-
tasra felruhazott allami szervek. Mivel pedig egy allamilag szervezett tarsa-
dalomban tilos az 6nbiraskodas, ezért a jog alkalmazasa is allami monopo-
lium. Tehat a jogalkotas és a jogalkalmazo6i dontések egyarant az dllami
szervezetrendszer munkajanak termékei. Ebben az Osszefliggésben a jog
szervezeti eleme mutatkozik meg. Ugyanakkor egy tarsadalom életében
rengeteg szervezet létezik, tevékenykedik, de nem mindegyik, hanem csak
és kizarolag az allami szervezetek rendelkeznek a jogszolgaltatas — a jogal-
kotas és a jogalkalmazas — monopoliumaval. A jog tehat elsé megkozeli-
tésben az allami szervezethez k6t6d6 jelenség. Epp ezért tisztazni kell azt
is, hogy hogyan lehet az allami szerveket megkiilonbéztetni a tarsadalom
egyéb szervezeteitol.
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1.2.1. A jog kapcsolédasa az allamisaghoz: impérium és a jogi
rend alaptémai

Eddig azt a problémat érzékeltettiik, hogy a jognak milyen kilénb6z6
tulajdonsagai vannak, anélkil, hogy egységes magyarazatot adhattunk vol-
na ezen tulajdonsagok egymashoz valé viszonyardl. Elérkeztink a jog
szervezeti természetéhez, s ezzel az elsé klasszikus allamelméleti problé-
mahoz, melyet meg kell oldanunk. A definicié igényével azt mondhatjuk
Max Weber megoldasat atvéve, hogy az allamot, mint szervezeti jelenséget
az kulonbozteti meg a tarsadalom mas szervezeteitdl (azoktol, amelyek
kilonbozé sziikségletek kielégitésére, gazdasagi, kulturalis vagy politikai
tevékenységekre szervezédtek), hogy egyedil és kizardlag az allami szer-
vek jarnak el a torvényes erészak, jogi mlszéval szolva, ,,zupérinm”, azaz a
kozhatalom birtokaban. Az allamilag szervezett tarsadalomban az erészak
alkalmazasa egyedul és kizardlag a forvényes erdsgak monopdlinmdval rendelfeezd
dllami  sgerveket, a torvényhozo, végrehajté és jogalkalmazoé hatdsagokat
illeti meg. A kozhatalmi kényszerrel torténé eljaras pedig tartalmazza a
szankcionalas sokféle formajat és fokozatat, a személyes szabadsagot el-
vono intézkedések, végsd soron az élet torvényes kioltasanak lehet6ségét.
(Az impérium természetének megértetéséhez sziikségiink volt az élet fizi-
kai kioltasaig terjed6 szankciok feltételezésére, noha a magyar jogrendszer
— humanizalédasa kovetkeztében — az 1990. évi Alkotmanybirdsagi dontés
6ta nem teszi lehetévé a torvényes allamhatalom gyakorlasa soran sem az
élet elvételét, mert az élethez vald jogot alapvet6 emberi jognak tekinti.)

A szervezetek — egy egyszer séman abrazolva — mindig zagsdghil, veze-
tésbdl és a kozottuk koguetitd apparatusbil allnak. Fogjuk fel els6 megkozeli-
tésben az allamot mi is egy szervezetnek. Ebben az esetben az allampol-
garok az allamot alkotd kozosség tagjai, de a vezetést az allamhatalmat
megszerz6 politikai erék, partok alkotjak, mig a kézvetité elem a tarsada-
lom és a hatalmat gyakorlé vezetés kézott a kormany és a kozigazgatas
gépezete. A modern allamok 1ényeges elemei tehat a partok, mert az egyé-
nek politikai akaratanak érvényesitése elsésorban rajtuk keresztil torténik.
Az egyének lehetséges pozicioi fel6l nézve, azok, akik a partok kézegében
politikai tObbség részeseivé valnak, vezeték, mig azok, akik kisebbségi
és/vagy ellenzéki er6khoz tartoznak, (illetSleg nem politizalnak, ,,politikai
névtelenek”, tavollévék), nos, 6k a vezetettek korébe esnek. El kell visel-
niitk egy meghatarozott politikai mindségl f6hatalom, kormanyzas, iranyi-
té szerepét — amely demokratikus viszonyok esetén a tébbség reprezen-
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tansa — mindaddig, ameddig a politikai eréviszonyok nem valtoznak meg
az adott tarsadalomban.

Az allamot sgervezeti oldalirdl megvizsgaltuk. Lattuk tehat, hogy az alla-
mi kényszer ténylegesen és potencialisan az erdszakkal vald fenyegetést
tartalmazza. Meg kell azonban vizsgalnunk az dllamot ag dltala szabdlyozando
tdrgykdirik oldalarél — melyek a jogi rend alaptémai — tovabba politikai olda-
lardl is. Ugyanis a modern politikai rendszerekben a partok versengése
éppen ennek a kézhatalmi pozicionak a megszerzéséért és/vagy befolya-
solasaért folyik, mert az allam, a politikai rendszer kézponti elemeként a
tarsadalom viszonyainak alakitdsaban, szabalyozasaban ezzel a specidlis ren-
delfeezd erdvel bir.

Az allam az impérium birtokaban tehat nemcsak sajatos szervezet, ha-
nem a politikai hatalom integracids kézpontja is. A tarsadalomban, k6z6s-
ségekben mikro és makro szinten sokféle hatalom létezik, az allam, mint
politikai hatalom makro szint, azaz Ossztarsadalmi hatéereja képzdd-
mény. Mi teszi azza?

1.2.2. A jogi rend alaptémai: a legésibb, és permanensen
ujratermel6doé szabalyozasi targykorok (harc és béke;
szocialis tagoltsag; gazdasagi rend)

A szervezeti és politikai-hatalmi aspektus mellett vizsgaljuk meg azg dllam és

a jog kapesolatinak azgokat a legdsibb témdit, melyek az impérium, a legitim

kézhatalom sziikséglete mogott allnak. Ezek tipikusan olyan témak, melyek

egyfelél nem voltak még meg az allamilag szervezett tarsadalom e/d#, mas-
részt gondolatilag elképzelhet6 olyan allamisag #zini egytttélés is, ahol mar
nincs sziikség a kozosségek f6l6tt allé kdzhatalomra. Azonban az allamilag
szervezett (iranyitott) tarsadalmak nagyon hosszd, évezredes idészakaban
az allam és a jog kozOs szabalyozasi teriletet fog at, amelyek egyben a
normativ rend, a jogrend alaptémai. Norwativ rend és dllambatalmi integrdcio
sziikséglete egyiitt van jelen ezekben az alaptéméakban'. Azt is mondhatnank,
hogy vesstk fel ugy a kérdést: milyen elényoket nyujt a jogrend, melyet az
allam nyilvanit ki és szankcional (egyfajta kényszerrendként tehat).
Mindenfajta emberi egytttélés létrehozza sajat, egyéni vagy kollektiv
vezetli szervét, intézményeit. A kiscsoportoktol a kézosségekig és tarsa-

! Allam- és jogtani fejtegetéseink — bizonyos didaktikai egyszerGsitések kovetkeztében is
— valéban tantételeket fogalmaznak meg. A felsébb éves egyetemi studiumokon mind-
ezek a kérdések jogaszi, szocioldgiai és politikai allamfogalmakként térnek vissza, mar a
tarsadalomelméletek alkotasanak nivéjan.
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dalmakig ez nagyon kilénb6z6 médokon és funkcidkkal torténhet meg.
Igen nagy a kilonbség az eszkimok korében tarsadalmi befolyasat érvé-
nyesité tapasztalt vadasz autoritasa, a gorog polisz népgyulése és a modern
alkotmanyos demokraciak kormanyzati hatalma kozott, de mindegyiknek
meg kell oldania a vezetés legitimadcigjar. E nélkil valamind rend és béke biztositi-
sa lehetetlen volna, s szakadatlanul visszaesnének az 6nbiriskodas és az
onsegély, a nemkivanatos harc allapotaba. Ha van legitim vezetés a jogrend
alkalmazdsdra, akkor igazodbatnak e rend elvardsaihog a sereplik, akkor engedel-
meskednek, s akkor lehet tirvényesen megbiintetni a jogrend megsértdit. A jog kelet-
kezésének egyik célja éppen ennek a harcnak a renddé nemesitése, civiliza-
lasa, amely a konfliktusok feloldasat formalizalja, s az erészak alkalmazasat
kizarélag az allami szervek kezébe teszi at. Ezzel békét teremt (és kénysze-
rit ki).

Sokak, igy Horvath Barna és Helmut Coing mellett arra is ramutatunk, hogy a jogrend
nem mads, mint a béke rendje. Ezt killéndsen a jog kezdetei igazoljak. Mindeniitt, ahol a
jog kifejlodik, ott az erészakos harcot véltja fel — mégpedig békés megoldassal. Nem a
kilénb6z6 konfliktusok tinnek el, hanem az 6nsegély és maganerGszak-érvényesités
helyébe 1ép egy jogi eljards. Az 6nhatalom tilalma a jogi rend kezdete és tartds alapja. A
jogfejlédés kezdetét a germanokndl, a rémaiaknal és a gorogoknél, de az araboknal is a
vérbosszii és a véres magdanhaborsi lassu meghaladasa jelentette — irja Coing. A vérbosszu 6l-
dokléses lancolatat a vagyoni elégtétel (megvdltis) valtja fel, amit gyakran bizonyos formakhoz,
eljarasokhoz, valaming békéltetd szerzidésekhes kotottek. Kimutathaté az is, hogy a modern
kartéritési igény torténeti elézménye e magvaltasi 6sszeg kifizetése. A feudalis k6zépkor-
ban pedig a kézpontositd hatalom és a helyi, teriileti fejedelemségek, barok, oligarchiak,
kiskiralyok harca — gondoljunk Csdk Matéra — a béke hianyaban vezetett szakadatlanul
anarchikns* allapotokhoz. A kézépkori német jogban a magianharcok athidalasara jott 1étre
a tartomanyi békét létrehozé torvényhozas (az un. Landfriedensgesetzgebung).

Mindazonaltal, ha a jog léte szabdlyozott keretek kozé kényszeriti, s ekként békévé
valtoztatja az érdekharcot, ez semmiképpen sem az egyéni és tarsadalmi konfliktusok
megszinését jelenti, hanem azt, hogy egyfelél ezek az érdekharcok a fizikai erészak érvé-
nyesitése nélkil folynak le, masfelSl pedig azt is, hogy a tarsadalmi-politikai szereplék
célja egy a szamunkra (is) elfogadhat6 vagy egyenesen kedvezd jogi szabalyozas kiharco-
lasa — a szabalyozé allamhatalom befolyasolasan keresztil. A jogban érdekek és célok
hatnak. Témoren formulazva: a jog célja a béke, a harc megsziintetése, a harc célja pedig
az érdekek elismertetésének megfelelS szabalyozas, jogintézmény.

A rendnek és a jogrendnek, mint a vezetés és a béke biztositasa el6feltétel-
ének egyéni és nemcsak egyéni aspektusai vannak. Ugyanis egyfeldl
,»Egyéni szabadsagom hatara addig terjed, ameddig nem utkézik mas
egyén szabadsagaba”. Ha ez az allapot el6all, osszetitkoznek a killonbo6z6
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egyéni érdekek, igények, s maris felvetédik a koordinacio, a rend sziikség-
lete. Masfel6l az egyének mindig valaminé munkamegosztasban, mindig
valaminé szociokulturalis jellemz&kkel élnek egytitt, s ezért nem pusztan
elszigetelt, izolalt egyének, hanem tarsas-kozosségi lények is. Ha nem fo-
gadunk el egy atomizalt tarsadalomfelfogast, — marpedig nem ezt tesszik
— akkor latnunk kell, hogy az egyének mindig térténelmileg meghatarozott
érintkezési formak és kézosségek kozott élnek. Szocioligiailag csoportokat
(n6k-térfiak, demografiai és szakmai csoportok), rendeket, osztalyokat és
ezek rétegeit alkotjak. Eg a tirsadalom szocidlis tagoltsdga. A jogrend pedig az
egyluttélés ezen kollektiv formaira vonatkozoan is tartalmaz bizonyos ko-
telez6 elvarasokat, szabalyokat, magatartasmintakat. Az embercsoportok
kozotti érintkezési formak sem csak spontan, tudattalanul létrejové kép-
z6dmények, hanem jogrend altal védett, tamogatott formak.

A jogrendnek a legitim vezetés és a szocialis tagozddas mellett, végiil,
de nem utols6é sorban, gazdasagi Osszetevje, aspektusa is van: az élet
anyagi ujratermelése biztositasahoz, az egyed és a nem reprodukciéjanak
biztositasahoz az adott termelési, tulajdoni elosztasi és forgalmi viszonyo-
kat — valtozatos moédokon, terjedelemben és formak kézott — de egy mi-
nimalis szinten szabalyozni kell. E nélkil, a gagdasigi kapesolatok normativ
rendje nélfsil nincs vagyon és tulajdonbiztonsag, nincs forgalmi folyamat és
forgalombiztonsag. A modern arutermel$ gazdasagokban pedig még hat-
vanyozottabban jelentkezik — a rend gazdasagi aspektusanak egyik modja-
ként — a jogbiztonsdg iranti igény.
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2. Alapveto jogelmeéleti iranyzatok

2.1. Jogpozitivista iranyzat

Lattuk mar, hogy a jog olyan Gsszetett ismerettargy, amelynek sokféle tu-
lajdonsaga van. A jognak az a felfogasa, amelyik a jogban elsésorban not-
mak, tételesjogi szabalyok Osszességét latja, az a jogpozitivizmus dllaspontja.
Belilrél nézve a jog szolgaltatasa, tehat a jogalkotoéi és a jogalkalmazoi
tevékenység hivija életre a jogpozitivizmust. Ezaltal kénnyen megrogzilhet
az a szemlélet, amelyik a jogban egynemi képzédményt lat. Eszerint a jog
minden alkotérésze normativ vagy normativ alapu, mint ahogyan a foly6
minden cseppje viz. Ez a jogporzitivista felfogas a jogot egynemii képzid-
meénynek tekinti, filozofiai miszoval kifejezve ,totalitas homogenea”-nak,
egynemt teljességnek, egységnek veszi. Gyakran a jogrendszer 6nmagaban
valé zartsaga, teljes ontérvénytségének allitasa is megfogalmazodik a belsé
szemlélet abszolutizalasa kovetkeztében. A jogaszsag, a szakma ,,fogalom-
mennyorszaganak” (terminus technikusainak és jogdogmatikajanak) ko-
molyan vétele persze realis szikséglete a jogszolgaltatasnak, de csak egyfaj-
ta jogaszi formalizmussal lehet fenntartani a zart rendszer tézisét. A jogdszi
Sformalizmus ellenreakcidjaként alakulnak ki a jog egyéb meghatarozottsagait
vizsgalé — szociolégial, pszicholégial, torténeti — realizmusok. Ezért annak
ellenére, hogy a jogporzitivista felfogasnak szamtalan realis motivuma van
— példaul a jogbiztonsag kovetelményének el6térbe allitisa — mi a jogrol
alkotott felfogasunk kifejtésekor, mégsem ezt kovetjilk. Miért nem? Azért,
mert amikor a szabalyok a tarsadalom életében érvényestilnek, szabalyoz-
zak az életviszonyokat, akkor a normativ természetén tdlmutatd hatasok-
kal jarnak. Emberek kozotti viszonyokat és magatartasokat, tarsadalmi
viszonyokat szabalyoznak. Tehat szocialis kovetkezményeik vannak. Ha-
sonldan a jog tarsadalmi természete nyilvanul meg abban, amikor a jogal-
kot6 a torvények és jogszabalyok megalkotisa soran figyelembe veszi,
hogy az adott tarsadalomban az emberek kozott milyen tarsadalmi szoka-
sok, felfogasok, viszonyok érvényesek. (Példaul: egy mélyen hivé, katoli-
kus t&bbségli tarsadalomban aligha lehet egy liberalis szellemiségd abor-
tusz torvényt elfogadtatni; vagy ahol a szabadgondolkodasnak és a vilag-
nézeti tolerancianak a népesség tobbsége, zome szellemileg és érztiletében
is elkotelezettje, ott nehéz lenne allamvallassa tenni egy nézetrendszert).
Nem mindenben elég az a pozitivista formalizmus, hogy ,,jog az, amit
jogként alkottak meg és hirdettek ki” — noha a jogszabalyoknak sziikségiik
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van arra a pedigrére, azonosithatésagra (elnevezésre, szamozasra, jogforra-
si helyének jelolésre és hivatalos lapban valé kozzétételre), ami alapjan
alkalmazhatéakka valnak. A jog bels6, jogpozitivista szemléletét ezért ki
kell egészitentink egy kiils6 szemlélettel. A jog belsé és a kils6 Gsszetett-
ségének (komplexitasanak) egytittes megértésére torekszink. A szintetikus
jogfelfogas tehat a jogot tarsadalmi valdsagaban és torténelmi Osszefliggé-
seiben agyazottan abrazolja.

A jog kils6 személetének tobbféle megkozelitése alakult ki a jogelmé-
let fejlédése soran. A jog pozitivista szemléletének ismertetése utan szol-
nunk kell a termiészetiogi iranyzatril és a torténeti-szocioldgiai megkozelitésrol.

2.2. Természetjogi iranyzat

A természetiogi iranyzat az i. e. V. szazadtol egész a XIX. szazad kozepéig
uralkodo jogfelfogas volt. Azt kereste, hogy hogyan alapozhatéak meg a
jogi normak értékszempontbol. Mik azok a végsé értékek, alapok, elvek,
amelyeken egy jogrendszer nyugszik. Az antikvitisban néhany egyszerd
elvben konkretizaltak a természetjogot. Ilyen elv volt a wéltinyossdgi igazsd-
gossdg elve: ,,mindenkinek adjuk meg a magaét” és ez kimondatlanul magaba
foglalja azt is, hogy ,,ne bantsuk a masét”. Ezzel az elvvel a tulajdonjog
intézményének tiszteletét is megalapoztak. Egy masikkal pedig — ,,a j6ra
kell torekedni és keriilni a gonoszat” — kifejezték, hogy aki ezt az elvet
megsérti, az rosszhiszemden jar el, s ezért szamolnia kell ennek magatarta-
sa megitélésére gyakorolt negativ kévetkezményével. A jdhiszemii joggya-
korlas kovetelményét, természetjogias jogelvét évezredek ota ismerik, s ott
is alkalmazzdk, ahol erre vonatkozdan nincs irasbeli formula. Nézzik ezt
meg, egy 1899-es amerikai jogesetben.

J6 példa a joghézag termiészetjoggal vald kitoltésére (ami itt a _jobiszemiiség jogelve) ag, amikor egy
New York-i birdsag 1889-ben, a Riggs versus Palmer tigyben azzal a problémaval kerilt
szembe, hogy vajon 6rokdlhet-e — buntetésének letSltése utin — az az 6r6kos, aki kordb-
ban az 6rokhagyé Eletére tort? Sem tételesjogi szabaly, sem korabbi precedens nem szolt
az 6roklés ellen. (Szemben mas orszagok, koztik hazank 6roklési jogaval, ahol a Ptk. 600.
§. ¢ és 602. § (1) a bekezdésének egyiittes alkalmazasa ezt érdemtelenség miatt kizarja).
S6t, ahogy erre Dworkin ramutat a birésdg indoklasat idézve: ,,Valo igaz, hogy a jogsza-
balyok, amelyek a végrendeletek készitésérdl, alakisagardl és joghatasarol rendelkeznek —
ha nyelvtanilag értelmezzitk Sket, és semmilyen esetben és korilmények kozott sem
tartjuk érvényességiiket és jogi kovetkezményeiket megvaltoztathaténak és felilbiralhato-
nak — ezt a vagyont a gyilkosnak juttatjak” (28-29.). Sét, tegyiik hozza, a jogpozitivizmus
nézépontjabdl van egy 6roklési és egy buntets tgy, ami két kiilénb6z6 jogtertlet. Ez lett
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volna a formalis jogszerlség, a jogpozitivista megoldds. ,,A birésag azonban akként foly-
tatta, hogy »minden térvény és minden szerz6dés hatokorét és joghatasat korlatozhatjak a
jog altalanos, alapvet6 maximai. Senki sem gazdagodhat az altala elkOvetett jogsértés
nyoman, vagy szerezhet elényt sajat felrohaté magatartasa révén vagy alapozhat barmi-
lyen igényt az altala elk6vetett blincselekményre vagy szerezhet tulajdont biincselekmény
elk6vetésével« A gyilkos nem jutott hozza az 6rékséghez” (R. Dworkin: A jogszabélyok
modellje in: Mai angol-amerikai jogelméleti térekvések Prudentia Turis, Miskolc 1996, 29.)

Tehat a birdsag a ,,Sajat rosszhiszem( magatartasira elényok szerzése végett senki
sem hivatkozhat” jogelvét alkalmazva zarta ki az 6r6kost az 6roklésbél. Jol lathatd, hogy
az elvnek sermészetiogi érvényessége van, mert a birésag (hatosag) értékelé mértékként alkal-
mazta. Nyilvanval6, hogy itt a johiszemidség maxima egyik variansival van dolgunk,
amelynek alkalmazésa frott joggal vagy anélkil, rendszeresen ismétl6dé ténye a jogszol-
galtatasnak. A természetjog — a jogon belil van jelen.

Az emberi magatartast iranyité szabalyok mogott tehat atfogd jogelveket
és igazsagossagi elveket talalunk, amelyek a jogszabalyok és a jogrendszer
1étét és érvényességét igazolhatjak. Megforditva viszont, a természetjogi
mértékek bevezetése arra szolgal, hogy a jog fogalmanak meg nem feleld,
igazsagtalan vagy egyenesen zsarnoki térvényeket el lehessen vetni. A ke-
resztény kozépkorban az isteni jogot — a vallaserkoles kovetelményeit —
sérté emberi jogot nem tekintették jognak (lex injusta non est lex — Szt.
Agoston). Napjainkban pedig a jog helyessége végsé mércéjének az embe-
ri és allampolgari szabadsagjogokat, az alkotmanyos alapjogokat ismeri el a
legtobb jogrendszer. Szépen kifejezi ezt a kdvetelményt tankonyviink epi-
16gusa, Gustav Radbruch: ,,Ot perc jogfilozéfia-ja.

Egy jogrendszer vagy annak normai érvényességének természetjogias
elvitatasa azonban nagyon sulyos konzekvenciakkal, ti. ag engedelmesség meg-
tagaddsdval jarhatnak. Bontsuk kétfelé vizsgalédasunkat, abban a tekintet-
ben, hogy kinek a részér6! vetddik fel ez az engedetlenség? A jog cimzetties, a
polgdrok (1.) vagy pedig a jogalkalmazd dllami szervek és tisgtviselok (11.) 1részé-
r6l? Mindkét alanyfelSli vizsgalatnal két-két esetkort kell elemezniink.

I./a. Ha a polgarok a jogrendszer egészével szegllnek szembe, az a
fennall6 rend forradalmi kritikajaval egyenértékd. A forradalomboz; vald jogot
csak a nagyon konzervativ jogszemlélet nem ismeri el — példaul Edmund
Burke Thomas Paine-nel val6 vitaja soran — de a forradalmak toérténelmi
tényei és jelentéségiik ez ellen szolnak, mert 4j alaprdl inditottak el a jog-
fejlédést. (E ponton az is jol lathatd, hogy a természetjog kérdései atve-
zetnek a torténelmi jogossag, igazsagossag kérdéseihez).

I./b. Ha csak egy jogszabaly, egy jogintézmény igazsagtalan, az a vele
szembeni ellenallasi jogot, a polgdri engedetlenségi mozgalmak kérdését veti fel.
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Példaul az adotizetSk lazadasa (Free tax revolt) polgari engedetlensége nem
az allam addztaté hatalma ellen, nem a jogalap ellen, hanem vagy az ad6
mértékével vagy pedig az alkalmazas modjaval szegiil szembe. Hasonlban a
fegyveres katonai szolgalatot vilagnézeti okokbol megtagaddkhoz, akiknek
ellenallasa igen sok huszadik szazadi allamban eredményesnek bizonyult.
(Eltorolték a fegyveres szolgalatot, vagy felmentést kaphattak aldla).

I1/a. A jogalkalmazasban a birdnak van bizonyos autonémiaja abban a
tekintetben, hogy alkotmanyos alapjogot sérté jogszabaly alkalmazasatol
az adott esetben eltekintsen. Illetéleg ilyen esetben az is megoldas lehet a
részérdl, hogy felfiggessze azt az elStte fekvé eljarast, amely normakont-
rollt igényel. Ezért atkildi az Alkotmanybirésagra, s annak eredménye
utan oldja meg az el6tte fekvd konkrét tigyet.

II/b. A hatésagi jogalkalmazasban, s kilonosen a koztisztvisel6k (hi-
vatalnok, renddr, katona) engedelmességi kotelessége tekintetében inkabb
az az altalanosithaté helyzet, hogy az eloljarénak valé engedelmesség sem
terjedhet odaig, hogy ,,a parancs az parancs” vak engedelmessége alapjan
blncselekményre utasithassak. Ezt meg kell tagadnia. Ha nem bincselek-
ményre utasitjak, de alapvetd allampolgari jog sérelmét latja veszélyeztetve
a jogalkalmazo-parancsvégrehajtd egy jogszabaly egyedi esetre vald alkal-
mazasa soran, akkor (tébbnyire) azzal a megoldassal élhet, hogy kifejtve
allaspontjat, felettese utasitasat kéri irasban — mialtal mentesil a felel6sség
alol. (A konkrét szabalyozas moédjat a szaktertletek joganyagaban lehet
megismernt).

Lathato, hogy a természetjogi mércék bevezetése ugyan a jogrendszer
bizonyos értelemben vett megkettdzéséhez vezet, ami nem problématlan al-
lapot, de alkalmas egyfel6l a helyes jogszabalyok igazolasara, masfelSl a
téves és érvénytelen jogi dontések és szabalyok érvényességének feltilvizs-
galatara. A természetjognak tehat a jogrendet igazolo, elfogadtatd és a jog utjan
elkovetett hibakat, vagy egyenesen alapjogi jogtalansdgokat kikiiszibold, kriti-
kai feliilvizsgdld funkcidja egyardnt lebet.

A jogpozitivizmus és természetjogl iranyzat éppen ezért allandéan 4j-
ratermel6dik a jog tarsadalmi térténete soran. Viszonyukat az allitas (pozi-
tiv mozzanat) és a tagadas (negativ mozzanat) viszonyaval jellemezhetjik.
De mindkett6jik elfoglalhatja mindkét poziciot, az allitasét és a tagadasét
egyarant: ha a jogpozitivizmus az allitas, akkor a természetjog a tagadas
kritikai formajaban Iép elénk. Ha viszont a természetjogi kovetelmény az
allitas, akkor a jogpozitivizmus biztonsagigénye kritikailag, negative viszo-
nyulhat hozza, ellenszegiilhet a valtoztatasoknak. Harcuk megsziintethe-
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tetlen, mert a jog belsé szemléletének jogpozitivista, a jogszabalyok stabili-
tasat és az itéletek joghatasanak biztonsagat, érvényestlését el6térbe allitd
gyakorlati sztikségletek és a joghoz a magasabb értékek felél kozelits, kil-
s6 (igazold és/vagy kritikai) nézépont mogott a tarsadalmi fejlédés valto-
z6 szikségletei allnak. Nem véletlen, hogy a nagy tarsadalmi valtozasok
id6szakaiban a természetjog mindig Gjjasziletik, mert a tarsadalmi fejlédés
4j kilsé sziikségleteit a természetjogi elvek kozvetitik a tételes jog felé.
Amikor ezek a sziletéstikkor természetjogias elvek, értékek a jogrend ré-
szévé vallnak, pozitivizalédnak, megvaldsulnak, akkor az 4j korszak sztk-
ségleteit realizaljzk a jogrend mikédésében. Epp ezért a jogporzitivista
allitas és természetjogi tagadasa, illet6leg a természetjogi kévetelmények
felallitisa és a jogbiztonsag ujitasokkal szembeni ellenallisa mar a jog ne-
mén belili harcot jelent.

2.3. Torténeti-szociologiai iranyzat

A jog kiils6, nem normativista szemléletének egy masik formaja a jog #rté-
neti-sgocioldgiai megkozelitése. Miutan a jogot tarsadalmi jelenségnek tartja,
minden tarsadalom pedig torténeti képzédmény, ezért a jognak is elva-
laszthatatlan tulajdonsaga a torténetiség. A forténetiség gondolata, bar tobb-
téle formaban gondoljak el, alapvetGen azt jelenti, hogy a jogi jelenségek
keletkeznek, fennallnak, atalakulnak, majd megsziinnek. Minden 1étez6 ala
van vetve a keletkezés, valtozas és megszinés dialektikajanak, s ez alol a
jog sem kivétel. Ex ag anyagi folyamat mindig idébelileg jatszddik le, s ahogy
Schiller, a nagy német kolté mondotta: ,,Haromféle Iéptd az id6, lassan,
késve kozeleg a j0v6, nyilsebesen szall a jelen, all a malt 6rokké mereven”.
A minket korilvevd anyagi vilag torténetiségét az idéfolyam ezen harom
dimenzidjaban dolgozzuk fel. A jov6varas tirelmetlen fesztltségével és az
elmalas fajdalmaval. Multnak, jelennek, jovének egyiittes atélésén keresz-
til érzékeljik és dolgozzuk fel a jog torténetiségét is.

A jog valtozasai pedig vagy a kilsé tarsadalmi valtozasok nyoman ke-
letkeznek, amikor az 4j és Uj sziikségletek a természetjog kozvetitésével
térnek be a jogrendbe, intézményesiilnek és pozitivizalédnak. Vagy pedig
a jog belsé fejlédése hozza magaval az 4j megoldasokat, intézményesiilést
(normatiy, szervezeti, vagy pedig 4j munkamegosztasos szeregpek formajaban
megjelend intézményeket). A jognak (és az allamnak) tehat megvan a sajat
belsé torténetisége és kilsé tarsadalomtorténete. A jogtorténet nagy kor-
szakait épp ezért a tarsadalomtorténet is itja. A tdrsadalmi viltozasoknak a
Jogra gyakorolt hatdsa mellett agonban a forditott isszefiigges is igaz: a jogi s3abalyo-
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ds és valtozdsai aktivan befolydsoljak a tdrsadalmi visgonyokat, a3 emberek ko0t
gazdasdgi, sgoctdlis, erkdlesi, politikai kitelékeket. A tdarsadalom és a jog viszonydban
tehdt kétiranyd, de nem egyenld erejii befolyds érvényesiil. A tarsadalom, mint egész
tirténeti fejlidése atfogobban hatdarogza meg sajdt résgrendszerének, a jognak a valto-
zasait, mint ahogy a jog befolyasolja a tarsadalom életét. Egymudstil kolesini-
sen fiiggd, de aszimmetrikus visgonyban allnak tehat. A jog relative 6nallé rész-
rendszere a tarsadalomnak. Aktivan szabalyozza az alapjaul fekvé tarsa-
dalmi viszonyokat, konfliktusfelolds, regulativ és integralo funkcidin keresztiil, de
ald van vetve a tarsadalom tOrténeti valtozasa, az Osszfejlédés kévetelmé-
nyeinek.

2.4. Az allam- és jogelmeéletrol

Bemutattuk stadiumunk #irgyinak, a jognak és az allamnak néhany alapve-
t6 tulajdonsagat. Ezek utan mar jellemezniink lehet e sajatos ismerettar-
gyat vizsgald tudomanyszaknak, az allam- és jogelméletnek a wddszereit és a
helyét a tudomanyok rendszerében.

Az allam- és jogelmélet a tarsadalomtudomanyok kézott foglal helyet.
Tarsadalomtudomany, de nem foglalkozik az Osszes tarsadalmi folyamat-
tal, csak az allammal és a joggal, valamint a veluk kolcsonhatasban 4allé
gazdasagi, szocialis és politikai folyamatokkal.

Az allam- és jogtudomanyokon belil is megkilonboztetink dltalinos
allam- és jogtudomanyokat (ezek: allam- és jogelmélet; politikai és jogi
tanok torténete; egyetemes és nemzeti allam- és jogtorténet) és dgazati
allam- és jogtudomanyokat, masként mondva jogi szaktudomanyokat.
Utobbiak kozé tartozik pl.: az alkotmanyjog tudomany, kozigazgatasi jog-
tudomany, pénzugyi jog, biintet6jog, kriminologia, kriminalisztika, civilisz-
tikai tudomanyok stb.

Az agazati szakjogtudomanyok nemcsak az egyes jogagak normarend-
szerét elemzik, értelmezik, hanem szélesebb nézetrendszert alkotnak.
Nemcsak dogmatikailag, az adott jogag fogalmainak tartalmi elemzésével,
Osszehasonlitasaval foglalkoznak, ami nagyon fontos és a hagyomanyos
jogtudomany kézponti problémaja, hanem statisztikai és tarsadalomtudo-
manyi ismeretekkel vetik 6ssze a normativ jelenségeket. Példaul a blin6zés
egy tarsadalmi tomegjelenség, aminek fogalmi keretét a bintetSjog altal
blincselekménynek nyilvanitott emberi magatartasok normative, jogszaba-
lyilag behataroljak. Behataroljak, mert csak a torvények nyilvanithatnak
emberi magatartasokat bincselekménynek, amely magatartasokat az allami
buintet6hatalom biintetni rendel. De hogy miért né ott és akkor a blin6zés
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egyik vagy masik formaja - szervezett binozésé, a gazdasagi bincselekmé-
nyeké vagy az élet és testi épséget veszélyeztetd blincselekmények szama -
ez mar nem a bincselekmény fogalmanak kérdése pusztan, hanem csak a
gazdasagi, szocialis stb., korilményekkel torténd egytittes, komplex vizsga-
lattal allapithat6 és érthet6 meg. A blinozés statikaja, (keresztmetszete) és
dinamikaja csak sokrétd elemzési modszerekkel értheté meg. Az agazati
jogtudomanyok is segitséget kapnak és igényelnek problémaik megoldasa-
hoz az egyéb szakjellegi tarsadalomtudomanyoktol, kriminolégiatol, szo-
ciologiatdl, gazdasagtantol, politikaclmélettdl stb.

Az allam- és jogelmélet sziikebb ismerettargyanak, az allamnak és a
jognak is elsésorban az altalanosithaté vonasaival, tartésnak bizonyuld
felépitésével, mukodési torvényszertségeivel foglalkozik. Gondolatilag
elvonatkoztat, absztrahal az ott és akkor konkrét képzédményeitdl, s a
koz6s, gyakran el6forduld tulajdonsagokat, Osszefiiggéseket emeli ki. Ta-
maszkodik a tarsadalmi és torténelmi tudomanyok eredményeire, a koztor-
ténetére, a jogtorténetére, a kdzgazdasagtanra, szociologiara, politikaelmé-
letre, az agazati jogtudomanyok és az 6sszehasonlité jogi kutatasok ered-
ményeire, de sajit kategoria rendserébe és az dllam- és jogelmélet dltalinositasi
szintje szempontjabil értelmezi a rokon tudomanydgak eredményeit. Altalanositasai
akkor megalapozottak, ha nem kertilnek szembe az allam és jog részrend-
szereit, belsé Osszetevéit és struktarait kutatd szaktudomanyokkal, viszont
ag dllamnak és a jognak mint egésynek sajat mindséget, serkegetét, miikidését a
lényegi dltalinossdg szintién kifejezik.
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3. A jogi objektivacio sajatossagai l.:
normativ oldal

Fenti fejezetcimiink egyetlen mondat. Voltaképpen az egész fejezet ennek
az egyetlen mondatnak a magyarazatat kell, hogy adja: mi az hogy objekti-
vacié; mi a jogi objektivacié normativ oldalanak kapcsolata a tarsadalom
egyéb, nem jogi normaival.

Erzékeltettikk a kordbbiakban is, hogy a jog a tarsadalom szerkezeté-
ben nemcsak norma, hanem egy Gsszetettebb egész és egység is. Filozofiai
muszoéval szolva, a jog objektivacio, targyiassagi forma, a meghatirozott tar-
Qyiassdg egy formdja, aminek felépitése és mukodési funkcidi vannak. Hason-
l6an mas tarsadalmi objektivaciés formakhoz, a nyelvhez, a vallashoz, a
tudomanyokhoz és a muvészetekhez (epika, lira, festészet, szobraszat,
zene), melyek kifejezik, kozvetitik, szervezik és tudatositjak az emberek
kozotti kapesolatokat. Az emberi gyakorlat elsédleges formaja a munka,
melynek révén sziikségleteket termeliink és elégitink ki. A természet tar-
gyainak atalakitdsa, feldolgozasa emberi tevékenységekkel a munkatargy
megformalasa. CélkitGz6 akaratunkkal és munkaeszkozeinkkel formaljuk
at a természeti targyakat, tessziik azokat hasznossa, szamunkra valéva.
Elsajatitjuk tehat a természeti targyat és emberi szitkséglet — anyagi és szel-
lemi sztikséglet — kielégitésére tessziik alkalmassa. Ezzel a munka a termé-
szetl targyhoz képest Uj targyiassagot hoz létre: munkatargyat, megmunkalt
¢és emberi sziikséglet kielégitésére alkalmas targyiassagot. Képletesen szol-
va: sajat céljait beleirja az anyatermészetbe, elsajatitjia a természetet, s
anyagi sziukségleteinek megfeleléen atformalja azt. Ebben az értelemben
tekinthetjik a munkat elsédleges targyteremtd, primer objektivacids for-
manak. Minden mas objektivacios forma ehhez képest masodlagos, de
nem masodrendd, igy a jog is. A jogot az emberi értelem alkotd ereje és a
tarsadalmi tapasztalatok felhalmozdédasanak egyiittese alakitotta ki. Egy-
szerre spontan ¢és tudatos képzédmény tehat. Az emberek kézotti érintke-
zési viszonyok szabalyozoja, magatartasmintaja és kooperacios eszkoze.

Mar itt megjegyzendd: a jogfejlédés utjaiban a kontinentalis és az eset-
jogi rendszerek bizonyos vonasaikban eltérnek egymastol, ahogyan a tradi-
cionalis, vallasi jogoktél — mondjuk az iszlam jogtdl is. Szamunkra itt a
kontinentalis jogfejlédés korében érdemes maradni, mert a magyar jog-
rendszer is ide tartozik.
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Egyelo6re eltekintve egyéb tulajdonsagaitdl, induljunk ki abbdl a koz-
vetlen tapasztalatbdl, hogy az eurépai kontinensen a jog az emberek sza-
mara elsésorban normativ jelenség. Ekkor azt a feladatot kell megoldani,
hogy a tarsadalomban nemcsak jogi, hanem erkélesi normak, szokas nor-
mak, hagyomanyok és illemszabalyok sokasaga él. Hol van tehat a jogi
norma helye a tarsadalom normarendszerében? Mi a jogi norma megki-
16nboztetd sajatossaga a tarsadalmi normak kozott?

3.1. A jogi objektivacié normativ oldala:
helye a tarsadalmi normak osszefiiggésében

3.1.1. A tarsadalmi normak jellemzoi

Az emberi koz6sség 1étéhez hozzatartozik, objektiv sziikséglet, hogy az
egyének egymashoz igazitsak magatartasukat, s ezaltal egy tObbé-kevésbé
atlathat6 és kiszamithaté egytttmikodési rendet alakitsanak ki. Az emberi
1ét reprodukcidja érdekében az egylittmiikodés szabalyozottsagot kivan, s
e szabalyokat maga a k6z6sség alakitja ki. Az egyének normak altal Gssze-
hangolt magatartasa adja a k6z0sség viszonyainak a stabilitasat.

Az emberi tarsadalom megjelenésétdl jelen vannak a normak, a tarsa-
dalmisag egyik lényeges ismérveként. Tartalmuk, formajuk és érvényestilési
mechanizmusuk a tarsadalom fejlettségi allapotanak tiikérképe. A normak
a tarsadalmi cselekvések és életszituaciok kolecsonhatasos folyamataban
keletkeznek. Létrejottik utan pedig befolyasoljak a keletkezésiik utani
emberi magatartasokat. Az emberi magatartasok igen sokféle motivumtol,
eszmei ¢és anyagi hajtoer6tdl iranyitottak (pl.: becsiilet, haszon, elismerés,
tarsas-kozosségi sziikségletek, munka és alkotokedv stb.). A normak is
eszmei képzédmények, de megforditva, nem minden eszmének van nor-
matfv rangja. A norma mérték, az emberi cselekvések megitélésének alap-
ja, eszkoze. De erre a rangra, a mérték rangjara csak az ismétl6do és érvé-
nyesnek mindsilé emberi magatartasok tehetnek szert. Az ismételtség, a
szabalyossagok léte a normativitas létalapja, ami spontanul, tudattalanul is
eléallhat.

Az altalaban vett eszmékkel, képzetekkel, értékekkel szemben, melyek
motivaljak az emberi cselekedeteket, de amelyeknek még nincs normativ
érvényességiik, meg kell alkotnunk a tarsadalmi norma torzsfogalmat.
Olyan fogalmat tehat, amelyik minden fajta tarsadalmi norma legfonto-
sabb jellemzdit tartalmazza. A tdrsadalmi normaik redlis elvarasokat tartalmaz-
nak, melyeket ag egyes csoportok (vagy egész tarsadalmak) tagiai kilesinisen érextet-
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nek egymidssal, meghatdrozott s3itudcidkban. Az elvdrdst kifejexd normatol vald elté-
rést vagy egyenesen annak megsértését pedig biintetik, mig kovetését jutalmazik. A
tarsadalmi normak legfontosabb fajtdi a szokasok, erkolcsi és illemsza-
balyok, de a jog is ide tartozik. Tehat a tarsadalmi norma tagabb fogalom,
mint a jogi norma. Nézzik meg a tarsadalmi normak funkcioit és fajtait
részletesebben, hogy utana ratérhesstiink a jogi norma sajatossagaira.

3.1.2. A tarsadalmi normak funkcioi

A tarsadalmi normak a kivanatos vagy egyenesen elvart magatartasokrol
informacidkat nyujtanak, s e magatartasmintikkal a kozOsségi egyuttmiko-
dést stabilizalni torekszenck.

Kozremikodnek a kozosség tagjai kézott keletkezett konfliktusok rende-
gesében (amelyek a normak el6reszabalyozasa ellenére is bekovetkezhetnek,
s ekkor a konfliktusok megoldasanak utélagos eszkozei).

Tovabba a kilonb6z6 normak révén a k6zosség tagjai szamara lehetd-
vé valik sajat és masok magatartasanak — erkolesi, szocialis, politikai, valla-
si, illemszerinti — értékelése.

Ahol normak szabalyozzak az életet, ott bizonyos mértékig eldrelithats-
vd vilik a k6z6sség tagjainak magatartasa, kiszamithatova valik az egyén és
a k6zosség egyiittmiikodési rendje.

Ismeretes a normak funkciéinak mas csoportositasa is. Ilyen megol-
dast fogunk latni a jog esetében is — konfliktusteloldd, regulativ és tarsada-
lomintegralé funkciok — amin nem kell csodalkoznunk: hiszen a jog is a
tarsadalmi normak kozé tartozik, csak egyértelmibb és konkrétabb meg-
hatarozottsagokkal rendelkezik, mint a tobbi tarsadalmi norma.

3.1.3. A tarsadalmi normak jellemzdi és fajtai

A tarsadalmi normakat vizsgalhatjuk torténetiségiik alakulasaban, illetve
hatokortik, tertleteik szerint. Mindkét tekintetben valtozoéak és némiképp
ellentmondasosak is. Valtozoak, mert a tarsadalmi fejlédés igényei szerint
alakulnak, differencidlédnak, valamint ellentmondasok alakulhatnak ki
amiatt, hogy ellentétes érdekek formalta normak egyidejtleg is 1étezhetnek.
A tarsadalmi normak heterogének, s nemcsak hatéteriileteik, hanem réteg-
specifikus természetiik miatt is. (Nem azonos a nagypolgarsag életmodja,
szokasvilaga vagy etikettje, a kispolgarsagéval vagy a tipikus munkasmaga-
tartasokkal, szokasokkal.) Ezt a heterogenitast a jogi normak esetében mar
nem taldljuk. A jog homogenizal, s kilénosen all ez a jogegyenléségi ala-
pon allé modern jogokra.
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Az J5i tarsadalmak viszonylag csekély szamu s egységes normak szerint
mikodtek. E természet adta csoportok, nemzetségek még érdekkonfliktu-
sok altal nem szabdaltan éltek, s ezért kozosségi jellegliek voltak. A tobbé-
kevésbé felismert, objektive létez6 érdekegység alapja a természettel
szembeni védekezés, az elemi életfeltételek biztositasa volt. Tevékenysé-
giiket sgokdsok szabalyoztak, melyek a tudati fejlettség alacsony szintje és
hiedelemvilaguk miatt természetfeletti (mitikus) jellegtick voltak. Vonatko-
zik ez a normak eredetének képzetére és betartasuk motivacidjara is.

A valdésagban a szokasok kozvetlen tapasztalasok alapjan és hossza
1d6n atalakultak ki és hagyomanyozodtak a kozosségekre. Az effektiv ta-
pasztalas nemcsak a ténylegesen létez6 természeti kornyezet jelenségeit
foglalta magaba, hanem a csoporton beldli és a csoportok kozotti konflik-
tusok megoldasanak formait is. Igy a szokasnormak atfogtk és rendezték
az 6sl tarsadalmak viszonyrendszereinek a tobbségét pl.: a javak megszer-
zésének és elosztasanak a rendjét, a kozéleti viszonyokat, a csaladi, rokoni,
nemi kapcsolatokat, a k6z6s szertartasokat, harci cselekményeket stb. Mar
ebben az id6ben is nagy szerepe volt a magatartas befolyasolasa szem-
pontjabdl alaptipust képez6 feltétlen tilté normanak, mas néven tfabunak
(halott testének érintése, bizonyos ételek, italok fogyasztasa, rokonok ko-
zOttl nemi érintkezés stb.).

Annak ellenére, hogy a normak betartdsat a magikus er6ktél valo féle-
lem és az elemi létfenntartas Gsztone biztositotta, a megsértésik lehet&sé-
ge mégis fennallt. A normak megszegdit a kozosség biintette, amelynek
végletes formaja a kitaszitas volt. Az egyén szamara ez a fizikai megsem-
mistilést jelentette, a k6zosség nélkiil életképtelenné valt. A buntetés sziik-
séges védelmi reakcid a k6zosség részérdl, hiszen a normaszegé nemcsak a
sajat biztonsagat veszélyeztette pl. egy tabu megszegésével, hanem a ko-
z6sségét is (jarvanyok terjesztése, korcs utdbdok nemzése stb.).

A tarsadalmi fejl6dés kovetkeztében — gy féként a tarsadalmi szikség-
letek és viszonyok, valamint a tudat differencialédasa miatt — 4j normati-
pusok jelentek meg. Elkilontltek az erkolesi szabalyok, a vallas szabalyai
és a jog — utoébbi dontéen az allam megjelenésével. A normarendszerek
elkiilonilése és differencialédasa a kezdetekben relativ, nem hatarozott.
Bizonyos szokasok erkélesi megitélés ala estek, a vallas normai jogi nor-
makka (is) valtak. A normak differenciadlédasa nemcsak abbdl a szem-
pontbdl érdekes, hogy kiilonféle viszonyokra killénféle ereji normak vo-
natkoztak, hanem hogy e normarendszerek tarsadalmi csoportonként el-
kilonilt tartalommal birtak. A modern tarsadalmakban e jellegiik teljesen
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kibontakozott, szoévevényes rendszeriik és sajatos csoportfunkciojuk tar-
sadalmi konfliktusok forrasa. (A joghoz viszonyitott szerepiket lasd e
fejezet 4.2.1. pontjaban.) A normarendszerek dinamikéjat jellemzi az is,
hogy meghatarozott id6szakban ugyanazt a viszonyt, illetve magatartast
tobbfajta norma is szabalyozza, illetve az, hogy egy norma az egyik fajta
szabalyozas hatokorébdl egy masikba keril at. Példaul: az tzletszerd kéjel-
gés megszint blncselekmény lenni, de ett6l még a tarsadalom igen sok
tagjanak erkolesi rosszallasat kivalthatja. Megszinik tehat buntet6 jogi
norma lenni, de bizonyos erkdlcsok szamara elfogadhatatlan marad.
Osszegezve azt mondhatjuk, hogy:

e cgy tarsadalomban egyidejileg tobb normatipus 1étezhet (pl. erkdlesi
normak, szokasnormak, illemszabalyok stb.);

e a normatipusokon belil osztily, réteg, csoport és kisebbségi érdekek
szerinti tartalmi elkiilontlés lehetséges (pl. Polgari erkolces, értelmiségi
erkéles, szervezett munkassag munkaerkolese, lumpenproletariatus
normavilaga, etnikumok szokasai, hagyomanyai, szakmai normak stb.)

e mind a normatipusok kézétt, mind a csoportnormak kozott allando
mozgas van a torténelmi-tarsadalmi szitkségleteknek megfelel6en. Pél-
daul: az egyének megszolitasa ma illemszabaly, régen jogszabaly is le-
hetett (nagysagos, tekintetes, méltosagos, kegyelmes ur, asszony), illet-
ve azonos csoporton belil a koszonés, koszontés erkolesi szabaly lehe-
tett, ma szokas vagy illemszabaly. A kézcsok egykor a feudalis behodo-
las kifejezésének gesztusa volt, ma konzervativ vagy széptevoi attitid.

Napjaink tarsadalmi normainak 6 f6 tipusa:

a) Erkolcsi normak (moralis, etikai) ¢ A jogon kivil a legerésebb
normafajta normai ,,...arrél szélnak, hogy egy eszméhez képest mi a j6 és
mi a rossz” (Tamas, 51.). A tarsadalmi vagy csoportidealhoz képest méri
az egyén magatartasat. Van altalanos kozerkoles, amelynek szabalyait va-
lamennyi erkolesi rendszer magaénak vallja, pl. az emberi élet méltdsaga,
szeretet, segit6készség stb. Természetesen vannak specialis etikai rendsze-
rek: orvosi etika, vallasetika, Ggyvédi etika, cigany erkolcs, nemi erkolcs,
tizleti erkéles stb. Igy példaul az orvosokat bizonyos esetekben titoktartasi
kotelezettség terheli.

Az erkélesi norma sok esetben timogatja a jogi kotelezettséget. Egy
szolgalatot teljesitd vizi rendOr segitséonyrijtdsi kotelezettsége fokozottan fenn-
all egy viharban fuldokl6 esetén. Nemcsak erkolesi, hanem jogi kotelezett-
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sége is a segitségnyujtas. Mig az atlagos allampolgar részérdl ez a segitség
szolidaritasrol és batorsagro/ taniskodik, kevéssé van kotelezettség jellege.
Aki viszont gyengén tud csak uszni, annak részérél egyenesen értelmetlen
vakmerdség — onmaga felaldozasanak kockazata volna — ha a haborgé Bala-
tonba vetné magat. A segitségnyujtasi kotelezettségnél az elvdrbatisdg mérté-
ke tehat egyrészt szakmai, masrészt erkolesi 6sszetevékbdl all.

Az erkolesi normak megsértésének lehetséges kovetkezményei pl. ide-

genkedés, lenézés, rosszallas, erkdlesi elitélés, pletyka stb. (Ezek természe-
tesen mas normak megsértésénél is el6fordulhatnak.) Az erkélesi normak
jellemz6je a stabilitas. Hossza id6szaknak kell eltelnie, mig egy erkolesi
norma mas, alacsonyabb szintre ,,stllyed” (pl. a nemi erkoles bizonyos
vonatkozasal ma szokas szintjén jelennek meg — hazassag nélkili egyttt-
¢lés).
b) Szokasnormak ¢ Itt mutathaté ki leginkabb a tudatossag magasabb
fokanak a hianya. A szokas lényege a rutinszertiségben, a hagyomanyok
atorokitésében és gyakorlasaban van, pl. kilonféle tinnepek megtartasa.
Gondolatilag kevéssé ellenérzott, de a szocializaciés folyamatban minta-
ként atvett, kotott magatartasokrol van sz (pl. népszokasok). A szokas-
normak sajatossaga, hogy keretet adhatnak, illetéleg kifejezhetnek mas
normakat. Példaul az erkélces, az illem, sét jog normai is hathatnak szo-
kasmechanizmus utjan, amikor mar jol bejaratédtak, automatizmussa val-
tak. A szokasnormak megsértésénck kovetkezményei enyhék, pl. megszo-
las, helytelenités, kibeszélés, vagy a kapcsolatok megszakitasa stb. Sulyuk
attol is fugg, hogy milyen egyéb normakkal keverednek.

¢) Illemszabalyok (etikett) ¢ A tarsadalmi érintkezés felileti normai, am
ez jelentSségitket nem csokkenti. (Bizonyos torténelmi korszakokban
egyenesen jogi erével birtak, pl. spanyol udvari etikett) Erzelmi szem-
pontbol az erkéleshoz allnak kozel, hatasukat tekintve (ha tisztan szemlél-
juk) mérsékeltebbek. Mobilitasuk igen nagy, tarsadalmi szérédasuk a leg-
jobban kimutathat6 (természetesen itt is létezik egy altalanosan elfogadott,
vagy az adott korban uralkodénak tekintheté ,,illemkédex”.) Az illemsza-
balyok gyakran kapcsolédnak killonb6z6 alkalmakhoz pl. sziiletésnapi
ajandékozas, vendéglatas, udvariassagi gesztusok, alkalmi 6ltozkodés stb.
Az illemszabalyok korébe tartoznak a protokoll szabalya is.

d) Vallasi szabalyok ¢ Vallasi kozosségek specialis szabalyai vonatkoz-
nak egyrészt a vallasgyakorlas formaira (ritusok), masrészt a vallasi k6z0s-
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ségek bels6, szervezeti életére vonatkozoan (kanonjog). De bizonyos val-
lasi szabalyok tartalmaznak erkolcsi jellegd normakat is, amelyek jelents
hatassal voltak és vannak a tarsadalmi kozerkolcesre. Példaul a tizparancso-
lat bizonyos szabalyai olyan elemi normakat fejeznek ki, melyeket nem
hivé emberek is elfogadnak: ne 6lj, ne lopj, szeresd felebaratod, mint ten-
magad. Ugyanakkor a ,,ne paraznalkodj” kévetelményét — vilagias gondol-
kodasi emberek — nemigen fogadjak el, tekintik érvényesnek.

Vallasi normak az allamvallasok szekularizacié el6tti (vagy nélkiili)
helyzetében — befolyasolo szereptiket tekintve — a jog erejével is hathattak,
hathatnak. Napjainkban ilyen altalanos (és szigord) szabalyozé szerepet
toltenek be bizonyos iszlam fundamentalista vagy hindu allamok vallasai.

A wvallasi szabalyok megsértésének is vannak kovetkezményei, ilyen
példaul a penitencia, kiatkozas, blinéssé nyilvanitas stb.

¢) Szakmai-technikai normak ¢ E korbe tartoznak a kilonféle szakmak,
szaktevékenységek specialis szabalyai, mesterségbeli szokasok, foglalkozasi
normak, pl. a gyégyitas, a nevelés, az autévezetés, kereskedés stb. Ide tar-
toznak a szabvanyok, a mesterség “fogasai”’, technikai trikkok. Példaul
egy vizi rendérnek ismernie kell a fuldoklé kimentésének lehetséges foga-
sait. Megsértésiiknek kiilonféle szankcidi vannak attdl fiigg6en, hogy mek-
kora a tarsadalomra veszélyességiik (tehat lehet példaul jogi kévetkezmé-
nye is).

/) Politikai normak ¢ A politikai élet olyan fratlan szabalyai tartoznak ide,
melyek bizonyos értelemben a kézjog szokasjogat jelentik. A parlamenti
gyakorlat kitermel ilyeneket. (Hogyan szolitjak meg a miniszterelnokot
vagy egymast a képvisel6k). De példaul az is iratlan politikai norma, hogy a
valasztasok utan a Koztarsasagi elnok a legtobb mandatumot szerzett part
elnokét kéri fel kormanyalakitasra.

Ismeretesek még egyéb normacsoportok is, pl. szervezetek belsé sza-
balyai, statutumali, a sport, a sportszeriség faire play szabalyai, a divat sza-
balyai (ami alatt nemcsak az 6ltézkodés értendd), nyelvtani szabalyok stb.
Nem lezart tehat a normativ rendszer, a tarsadalmi fejlédéssel Gjabb tipusu
normak is létrejohetnek, mig masok eltinnek a k6zosségek életébdl.

A normak atszoévik az egyén életét, fiiggetleniil a tudatosodas mértéké-
tél. Megismerésuk, elfogadasuk és elsajatitasuk a sgocializdcios folyamatban
torténik. Legegyszeribben azt mondhatjuk, hogy a szocializacié normak,
értékek bens6vé tételét (interiorizalodasat) jelenti.
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Az egész tarsadalom, annak Osszes kozosségére kihatd, azok életét
alapjaiban meghataroz6 és allanddan elvart magatartasok esetén nem az
adott sziikebb k6z6sség kényszerit6 ereje élteti a normat, hanem egy atfo-
g6 és jelentésebb tarsadalmi eré: az allamhatalom. Ebben az esetben be-
szélink a jogi normardl, amely mindségét és hatokorét tekintve a legerd-
sebb tarsadalmi norma.
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4. A jogi objektivacio sajatossagai ll.:
struktura - funkciok

4.1. A jog kialakulasa (genézise) -
jogvaltozas és jogfejlodés

Az 6si tarsadalmak felbomlasa soran a megvaltozott tarsadalmi kérilmé-
nyek és szitkségletek 4j megoldasi médokhoz vezettek a normak vilaga-
ban. A normak létét mar az ismétlédés, ismételtség megalapozza. Ezek a
szabalyossagok azonban nem feltétlentl felismertek, tudatosak, hiszen az
alland6 korilmények nyomasara kialakul6 spontan reakciokként allnak el6.
A kils6 korilményekhez valé igazodas is megsziili az ismétlédést. A visel-
kedés tényszerd szabalyszertsége viszont ha el6all és tartossa valik, akkor
elébb-utébb tudatosodik is. El6bb csak a tudattalan utanzas (,,mimezis”)
ismételtségét észlelik masok, az éppen nem cselekvék, megfigyel6k, majd
ezek a természethez val6 alkalmazkodasban organikusan determinalt vi-
selkedési formak normativ — kévetelmény — jellegre tesznek szert, akkor és
azaltal, ha fel- és elismerik Gket.

Mikor kovetkezik ez be? Két mozzanatot kell itt kiemelniink. Egyfel6]
amikor a bevett szokassal, a szokasos magatartassal szemben valaki e/ér a
szabalyostdl, akkor probléma targyava valik a szabaly. Ha lehet masképp is:
mi az értelme, miért tették addig ugy és nem masképp. A szokdsos magatar-
tdstol vald eltérés ellendlldst valt ki, hisz nagy a szokdsok ereje, s ez felveti a s3abal)
indokoltsagat is és kitelexd erejéneke felvetését is. Mindaddig azonban, ameddig a
természet adta kozosségek, zsakmanyszerz6 és nem gazdalkodo tarsadal-
mak szokasok uralta rendje allott fenn, addig a k6z6sség meglehetSs ér-
dekegységben élt. Az egyenléség alapvetd viszonyainak és érdekstruktara-
inak megbomlasaban ezért, az allam keletkezéséhez hasonldan, a jogéban
is nagy szerepet tulajdonithatunk a tobblet megjelenésének, a tobblet felet-
ti rendelkezésnek. Ezen rousseau-i, marxi ihletettségli racionalis hipotézis
szerint kényszerité erejivé, hatalmilag elvart kovetendé magatartassa —
voltaképpeni jogi normakka — akkor valtak a tarsadalmi normak, amikor a
kotelezd eré egy rend biztositasanak hatalmahoz, az llamisaghoz kapcso-
l6dott.

Tehat az osztalytarsadalmak kialakulasaval a tarsadalmi egyenl6tlensé-
gek és érdekkiilonbségek osztalyszintd megjelenése olyan 4j szabalyozasi

moédot — jogot termelt ki —, amely az allam szervezett kényszerité hatal-

b

A dokumentum hasznalata | Tartalomjegyzék | Szomagyarazat Vissza 4 31 p



Jogi alapismeretek A jogi objektivacio sajatossagai Il.: struktira — funkcidk

A dokumentum hasznélata | Tartalomjegyzék | Szémagyarazat Vissza 4 2)p

man, Ossztarsadalom feletti befolyasan alapult. Tébbé nem volt elvarhaté
a tarsadalom tagjaitdl, hogy olyan normakat kévessenek, amelyek egyéni
érdekeikkel alapvetéen ellentétesek. (Példaul ajandék-beszolgaltatasi kote-
lezettség, terményjaradék vagy robot szolgaltatasi kotelezettség, adod vagy
hadisarc fizetése, hadkotelezettség teljesitése). Bizonyos viszonyok ugyan
megmaradtak a k6z0sségi szabalyozas szintjén, tarsadalmi normakként, de
masokat, melyek lényegesek az adott uralmi rend fenntartasahoz, mar al-
lamilag kényszeritettek ki. Ez a jogkeletkezés egyik lebetséges magyardazata.

Itt kell érintentink azt a két kérdést, hogy valtozik-e a jog és ha igen,
akkor ez jelenti-e fejlédését is egyben? (Ugyanis nem minden valtozas
jelent fejlédést: visszaesni és korbe forogni is lehet valtozasok révén). A
normarendszerek differencialédasa (erkolesi normak, vallasi normak, szo-
kas normak mellett a jogi norma megjelenése stb.) a tarsadalmi viszonyok
bonyolultabba valasat — osztaly, réteg és allamhatalmi viszonyok megjele-
nését — is kifejezi, és ez hatarozza meg ellentmondasos valtozasaikat, fej-
l6désiiket is.

A jog legaltalanosabb valtozasait a jogtipus kategéridja mutatja meg,
amely az allamtipushoz hasonléan egy adott tarsadalmi-gazdasagi alakulat
altal kitermelt, azt visszatikr6z6 és védo jogi hatasok 6sszefoglalasa. Ezért
megkiilonboztetjik a prekapitalista jogtipusokat (azsiai tipus, antik, feuda-
lis jog) és a moderneket, a polgari és szocialista jogtipust. A jogtipus alta-
lanos meghatarozottsagi szintjét pedig a jogesoportok (jogesalddok) kiilondssége-
nek — nyelvi, vallasi, kulturalis, tradicionalis és jogatvételi sajatossagainak
(recepcio) — képzése kévetheti.

A jog kezdeti tipusaira a biinteté szabalyok tulsulya volt a jellemzd, és
a repressziv fizikai kényszer végigkiséri a jog egész torténetét. De példaul a
kegyetlen, testcsonkité buntetési nemek vagy a talio elve a modern jogti-
pusokban mar ismeretlen, s a jog érvényre juttatisanak arnyaltabb mod-
szerel alakultak ki. Irracionalis elemek (égi jelek, vizproba, tlzproba stb.)
iktatodtak ki belSle, s a humanizmus és a felvilagosodas eszméi is befo-
lyasra tettek szert a jogtérténetben. Epp ezért a jogfejlédésben bizonyos
Sformalis racionalizaldddsi és humanizdloddsi tendencidkat dllapithatunk meg, noha
nincs sz6 egyenes vonald, egyenletes fejl6désrél. De a saiman — biré — ko-
dex vonulat érzékeltetheti a jogszolgaltatasi technikak racionalizalodasat. A
samani, misztikus elemekkel kevert jogszolgaltatast a munkamegosztasban
dontésre specializalédott bird valtotta fel, a kddex pedig az absztrakt nor-
man alapul6 itélkezés gyakorlataval zarja e fejlédési sort. Az alapveté em-
beri jogok kialakulasa, majd masodik (és harmadik) generaciéjanak gazda-
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godé katalogusa pedig a jog humanizacios tendenciait mutatja, a blintetési
nemek és felel6sségi alakzatok humanizal6dasan tilmenden.

4.2. A jogi norma jellemzéi, ismérvei

A jog a koznapi érzékelés szamara el6szor is a kényszer szinonimajaként
jelenik meg. Az egyén — tobbszor értelmetlen — korlatokat lat benne, sza-
badsaganak, lehetéségeinek besztkitését. Ugyanakkor bizonyos élethelyze-
tekben azt is latja, hogy a jog védelmezi, biztonsagot és elényt jelent sza-
mara. A kényszerérzet gyakran er6sebben mukodik, de nyilvanvalé: a két
tapasztalat 6sszefiigg, azonos jelenség két oldalardl van sz6. A jogok Ossz-
tarsadalmi szinten korlatok kozott élvezhetSek, a korlatok a jogok érdeké-
ben sziikségesek. A jog jogok és kotelezettségek egysége, olyan rendszer,
amely az egyén magatartasait befolyasolva teszi lehetévé a tarsadalmi
egyuttmikodést.

a) Ervényesség ¢ A jogi norma altalinosan kételezéként eléirt, elfoga-
dott, ,legyen” (Sollen) jellegti képz6dmény. Enncek alapjan a normat be-
tartjak, nem vitatjak annak értékes, kovetendd voltat. Ha kétségessé valik a
norma értéktartalma és/vagy hitelessége, akkor érvényességét veszti és
nem is érvényestl automatikusan — legfeljebb csak kozhatalmi kényszer
hatasara. A normat tehat az ismételtség mellet sajatos mindsége, érvényes-
sége teszi jogi normava. Ebbe az allami kényszer mellett a jogi normak
létrehozatalanak és kihirdetésének formai mozzanatai és a jogszabalyok
tartalmi 6sszetevdi, értéktartalmai egyarant bele jatszanak.

b) Altalanossag + A jogi norma éltalinos elbirasokat tartalmaz a kozos-
ség szamara. Mind a kovetendé magatartas, mind a magatartasra kotelezett
altalanosan van megfogalmazva. Nem norma tehat az olyan magatartasbe-
folyasolas, amely egy személyhez szOl, vagy egynéhanyhoz, de csak adott
pillanatban. Az ilyen befolyasolas lehet parancs, de nem norma. A jogi
normanak absztrakt értelemben az adott tarsadalmon belil mindenkihez
kell szélnia, akit6l elvarjak, hogy adott szituaciéban meghatarozott maga-
tartast tanusitson. (A norma altalanos érvényessége ugyanakkor nem je-
lentheti azt, hogy mindenki belépne ebbe a szituacidba. Példaul nem min-
denki lesz vallalkoz6, de aki erre a tevékenységre adja a fejét, arra a rea
vonatkozo elvarasok konkrétan is érvényesek lesznek).

¢) Ismételtség ¢ E jellemz6t szoktak normativitasnak is nevezni. Lénye-
ge: a norma cimzettje minden ismétl6dé esetben ugyanugy jarjon el, ahogy
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a norma el6irja. Az egyszer kovetendé magatartas nem norma, hanem pl.
egyedi parancs. Az ismétl6dé helyzethez kapcsol6do ismétlédé magatartas
adja az adott viszonyok stabilitasat, a kiszamithat6 rendet.

d) Szankcionaltsag ¢ A norma nélkilozhetetlen eleme. Azt jelenti, hogy
amennyiben a normaban foglalt eléirasokat nem tartjak be, hatranyos ko-
vetkezményekkel kell szamolni. A normakat altalaban betartjak (f6leg, ha
felismerik értékiiket), de az egyéni érdekek esetleg normaellenes magatar-
tast is el6idézhetnek. Ha tehat a normaban nem szerepel a ténylegesen
fenyegeté hatrany normasértés esetére, akkor rendeltetését nem tudja be-
tolteni. A kilatasba helyezett hatrany sokféle lehet, attdl fiiggben, hogy
milyen tipusd, bunteté vagy polgari, vagy munkajogi stb. normarél van
sz0, és tényleges kényszerben is megnyilvanulhat (foglalkozas gyakorlasa-
tol eltiltas, eredeti allapot helyreallittatasa, szabadsagvesztés stb.)

¢) Hipotetikus szerkezet ¢ A norma egy feltételezett j6vSbeni szituacio-
ra és magatartasra vonatkozik. Ha a feltételek majd beallnak, akkor alkal-
mazni kell a norma el6irasait, illetve ellenkezé magatartas estén az el6re
, »ha ...
akkor” szituativ érvényességet ad — amit legtébbszor ki is mond. Sokkal
konkrétabban koérilirja azt, hogy a normativ elvarasok mikor, milyen hely-

megfogalmazott hatranyt. A jogi norma hipotetikus szerkezete

zetben érvényesek, mint ahogy ez az altalaban vett tarsadalmi normak
esetében — a hipotetikus szerkezet hianya kovetkeztében — fennall. Ritka
az olyan jogi norma, mint ,,Az aki mast megol, bintettet kovet el, és ot
évtdl tizenot évig terjedé szabadsagvesztéssel buntethet6” (Btk. 166.§.
/1/bek.), amely nem mondja meg, hogy mi az 6lési szituaci6, amelyre a
buntetend6 magatartas vonatkozik, ugyanis barmiféle szituacidban 6lés az
6lés. (Olyan, ugynevezett eredmény-buncselekménnyel, materialis blincse-
lekménnyel van itt dolgunk, ahol a védett jogtargy, az élet sérelme ennél a
blncselekményfajtanal maga az eredmény, a halal. Ahhoz, hogy ennek az
eredménynek a hatalya aldl kivehessiink egy emberi magatartast, elkovetési
magatartast — mondjuk a jogos védelmi helyzetben vagy a haboriban el-
kovetett 6lést — ahhoz specifikal6 feltételegyiittes meghatarozasara van
szitkség.).

) Reciprocitas (kolcsonosség) ¢ Altaliban ,,A normak jogosultsagok és
kotelezettségek kolesonosségeként értelmezhet6k. Minden jogosultsaggal
szemben masok altal tanusitandod, elvarhaté magatartas all szemben”.
(Szabadfalvi, 1992:34.) A kolcsondsség jogosulti és kotelezetti pozicidja
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mogott e poziciok 1étének kozosségi elismerése huzodik meg. De termé-
szetesen ismer a jog egyoldald kételezést és olyan egyoldalu kotelezettség-
vallalast is — ingyenes Otlet atadas — melynek nincs kélesénosségi oldala.

A jogi normak tehat a kévetkez6 logikai rendben éptilnek fel:

e megfogalmazzak a kérilményeket és a hozzajuk tartozé magatartasokat,
e a magatartast mindsitik (tilos, kotelez6, megengedett),
e rogzitik a normasértés kovetkezményeit.

Maga a ,,jog” kifejezés alapvetben étféle értelemben, alanyi és targyi jogi érte-
lemben hasznalatos. (Vannak nyelvek, melyekben kilon kifejezések jelolik
e problémat). Ezek elhatarolasa a jogtani ismeretek elsajatitasanak alapja.

Targyi jog (mas neveken: az {rott jog, tételes jog, pozitiv jog) ¢ Meghata-
rozott formaban megjelentetett jogi szabalyozas. A leirt jog, a jogszabaly-
ok Gsszessége. Formailag azt mutatja meg, hogy mit ir el6 a jog.

A targyi jog fogalomkoérében foglalkozunk a jogi normak létrejottével
és a normak fajtaival.

Alanyi jog ¢ A norma cimzettjiének tényleges jogi lehetésége a targyi jog
alapjan (,,joga van valamihez”, ,,jogosult valamit tenni, megszerezni, birto-
kolni, hasznalni stb.”). Az, hogy kivan-e ezzel élni, érvényesiti-e igényét, az
egyéni akarat-elhatarozas kérdése. De akinek alanyi jog van valamire, az ezt
érvényesitheti. Az alanyi jog tehat szubjektiv mozzanatot is magaban rejt.

Természetesen vannak alanyi kotelezettségek is, de ezek nem tartoznak a
»jogosultsag” fogalmaba. Az alanyi joggal (és kotelességgel) a jogérvénye-
stlés és a jogviszony elemzésénél talalkozunk. Vegylunk egy példat:

e targyi jog: a valasztdjogrol szolo torvény (jogszabaly),

e alanyi jog: valasztol jogosultsag, amit a wvdlasztdjogril s30lo tirvény alapjan
lehet gyakorolni. Ugyanis minden nagykoru allampolgarnak joga van
részt venni a vdlasztasokon (ha nem all fenn kizar6 ok vele szemben).

A fentiek szerint a két jogértelem Gsszefiige egymassal. A gyakorlatban a
targyi jog az elsédleges, hiszen azon alapul, abbdl kévetkezik az alanyi jog.
(Az emberi jogok vonatkozasaban eltéré természetjogias felfogas is képvi-
selhetd. igy e jogok nem a jogi szabalyozasbol erednek, hanem ,,ereden-
déen” meglévé jogok, amelyek korlatozzak az allam beavatkozasi lehet6-
ségeit, a szabalyozas moédjat. Ha példaul az élethez valé jog emberi jog,
akkor az allami biuntet6hatalomnak sincs joga elvenni azt. S6t, a termé-
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szetjogi felfogasban a természetes és elidegenithetetlen emberi jogaink
képezik a jogrendszer alapjogait.) De a tulajdonjoggal kapcsolatban is allit-
hat6, hogy a tételes jog elismerésétdl fliggetlentil a személyekhez és/vagy
kozosségeikhez (koztulajdon) kapcsolédod alanyi jogi jogosultsag a tulaj-
donlas.

Figyelembe veendé az is, hogy ha az allami (szerv) alkotja és szankcio-
nalja a jogi normat, akkor jogalkotisré/ beszéliink, ha mas médon létrejott
normat ismer el jogként (szankcionalja), akkor jogképz&désrél van szé
(lasd: 5. fejezet).

Osszehasonlitva a kévetkezSket summézhatjuk a tarsadalmi és a jogi
normak jellemz6irdl:

Egyéb tarsadalmi normak

Jogi normak

Keletkezésiik tarsadalmi csopor-
tokhoz ko6t6dik

Keletkezésuk allami szervekhez
kotédik, azok szankcionaljak

Bizonytalan tartalmu, tobbféle-
képpen értelmezheté normak,
tobbnyire régzitetlen formaban
(pluralis, heterogén képzédmény)

Pontosan megfogalmazott maga-
tartasi szabalyok, rogzitett irott,
vagy szimbolikus forméaban (mo-
nista képzédmény)

Tobb normarendszer 1étezik a
tarsadalomban, csoportérdekek
alapjan elktlonitve

Egy jogrendszer létezik, elvileg
Ossztarsadalmi érdekeket kifejezve

,,Gemeinschaft”

,,Gesellschaft”

A normak érvényestilését maga a
koz6sség kényszeriti ki

A jogi norma érvényesulését az
allam végsé soron erdszakkal
kényszeriti ki

Az elmondottak alapjan pedig, Szilagyi Péter nyomdokain jarva, el6adha-
tunk egy olyan, széles kor szamara elfogadhaté jogfogalmat, amely definicidban
tomoriti ezen ismerettargy legfontosabb tulajdonsagait:

A jog olyan magatartisszabalyok és mintak Osszessége, melyek keletkezése
¢és szankcionalasa dllami szervekhez kitidik (vagy az allam elismeri a jogkép-
z6dést vagy a nem-allami normaalkotast, példaul népszavazast), dltalinos
érvényesség (kotelezd erd) jellemzi ket s érvényesiilésiiket végsd soron kozha-
talmi kényszerrel (imperium) biztositjak.
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4.3. A jog szerkezete

A jog bels6 szerkezete nemcsak normakboél, hanem dontésekbdl, az azok
altal kivaltott jogviszonyokbdl és az imperiummal rendelkez6 jogalkotd és
jogalkalmazé hatdésagokbol, tehat szervezeti elembdl is all. Egyik alkoto
szerkezeti eleme atcsap a masikba és forditva. Dinamikus viszony all fenn
a jogi objektivacio alkotd elemei koézott.

A dontés mindig egyedi, kézvetlen konfliktusra, Ggyre, tényallasra vo-
natkozik. De a dontésnek valamin alapulnia kell. A dontések alapjai pedig
jogszabalyok, normak, jogelvek. A biréi itéletek vagy a hatdsagi hataroza-
tok norman alapulnak. A dontés és a norma viszonya azonban nem min-
dig egyszert. Hairomféle esetkort kell megkiilénboztetni.

ad.1. Normal formajaban, a tomeges és tipikus eseteknél a dintés a norma tar-
talmdbol levegethetd, mert egy életbeli tényallasnak egy norma felel meg. A
jogalkalmazoénak meg kell keresnie, és az eset Osszes kortilményeire tekin-
tettel alkalmaznia kell a normat (vagy normakat).

ad.2. Nehéz, atipikus esetekben mar tobbféle mindsitési probléma adédik.
Nemcsak a mindésité normara alapozott dontés egyedi igazsagossaga, cél-
szersége okoz nehézséget, mert ez a konnyd eseteknél is fennallhat, (s
emiatt sem lehet a jogalkalmazast mechanikusan alkalmazott képletekre
redukalni), hanem maga a mindsités a problematikus: az adott életbeli
tényallasra vonatkoztatva egymassal konkuralnak a normak, tul sok jon
sz6ba vagy éppen hianyosak a széba johetéek. A jogalkalmazé alkotd ere-
jére, a jogaszi érvelés meggy6z6 erejére van szikség ahhoz, hogy mindsi-
teni tudjon.

3% 3% 3k

EXCURSUS
A jogelmélet dicsérete?

Az alabbi tigy a II. vilaghabord idején kezd6dott, és annak befejez6dése
utan lett bel6le jogelméleti jogeset.

Willy Schumacher német allampolgart 1942-ben katonai szolgalatra
hivtak be, és a rovid kiképzés utan egy tavoli orszagba kuldték. Kissé fe-
gyelmezetlen magatartdasa miatt elsé szabadsagat csak tiz honap multan
kapta meg. Mire 1943 nyaran hazatért, felesége, Inge mar egy masik férfit
talalt maganak, akivel komoly viszonyt folytatott. Azt tervezték, hogy Gsz-
sze is koltoznek. Ismerve azonban férjét, Inge tudta, hogy az nem akar
majd téle elvalni. S6t, ha megtudja, hogy megcsalta, csaladi botranyokat

A dokumentum hasznalata | Tartalomjegyzék | Szomagyarazat Vissza 4 37 p



Jogi alapismeretek A jogi objektivacio sajatossagai Il.: struktira — funkcidk

A dokumentum hasznélata | Tartalomjegyzék | Szémagyarazat Vissza 4 8P

rendez és megkeseriti az életét. Ugy gondolta tehat, az lesz a legjobb, ha
,»1ovid”, de azért jogszerd uton szabadul meg férjétol.

Erre azt a médszert talalta a legmegfelel6bbnek, hogy feljelentse férjét
valamilyen politikai blincselekmény elkovetése miatt. Ha elitélik, konnyt
lesz téle elvalni — gondolta. Bejelentette hat a hatésagnak, hogy szabadsaga
els6 napjan férje egy nagy barati tarsasagban a Fuhrer becsiiletét sérté
kijelentéseket tett. Tobbek kozott azt mondta: ,,Ha a Fihrert kinyirnak,
ennek az egész mocsoknak vége lenne.” Bzt akkor sem vonta vissza, ami-
kor figyelmeztették a dolog komolysagara. A Fuhrerre tett egyéb kijelenté-
sei is durvan sértéek voltak.

A tényallashoz hozzatartozik, hogy Willy valéban tett ilyen kijelentése-
ket, és ezt késébb masok is megerdsitették. A német birdsag szerint tette
megvaldsitotta az 1934-ben elfogadott biintet6torvény ,,Fihrer megsérté-
se” tényallasat, amire halalbiintetés is kiszabhat6 volt.

Az tgyben elsé fokon eljard birdsag halalra itélte Willy Schuamachert.
O azonban fellebbezett, és a masodfoki birésig szigoritott katonai bor-
tonben letoltendd életfogytiglani szabadsagvesztésre valtoztatta a bunte-
tést. A haborus korilményekre tekintettel a katonai bértdonbdl mindenkit
az orosz frontra osztottak be. Ugy tint, hogy Inge elérte céljat hazassagi
bontéper nélkiil is.

A habora végén azonban — Inge legnagyobb megdébbenésére — Willy
épségben hazatért, és nemsokara azt is megtudta, hogy a felesége volt a
feljelentd.

1947-ben eljarast inditott volt felesége ellen, akitSl id6kozben elvalt.
Azt kérte a birésagtol, hogy mondja ki blinosnek, és itélje szabadsagvesz-
tésre. Vadinditvanya két £6 szempontra tamaszkodott.

Allaspontja szerint Inge Schumacher jogtalanul megfosztotta 6t sza-
badsagatol, marpedig az 1871-es német Bunteté Torvénykonyv szerint ez
buntetendé cselekedet. Az 1871-es Buntet6 Torvénykonyvet formalisan
sosem helyezték hatalyon kivil, és az valéban tartalmazott egy olyan ren-
delkezést, amely szerint masok szabadsagtol valé jogtalan megfosztasa
akar szabadsagvesztéssel is biintethet6. Masodszor, volt felesége megsér-
tette az emberi egyiittélésnek azokat a legalapvetSbb elveit, amiket a civili-
zalt vilagban mar évezredek ota tisztelnek. Mint azt az utébbi évek bor-
zalmai is tanusitjak — tett hozza —, civilizalt tarsadalmi Iét csak ott lehetsé-
ges, ahol az ilyen elveket nem lehet biintetlenil félretolni. Akik ezt mégis
megteszik, azoknak szamolniuk kell azzal, hogy el6bb vagy utébb meg-
buintetik 6ket.
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Inge Schuamacher azzal védekezett, hogy a férje magatartasa 1944-ben
buntetendé volt, és 6 csak egy jogellenes cselekedetet hozott a hatésag
tudomasara. Az 1871. évi Bintet6 Torvénykonyv szerinte 1943-ban nem
lehetett hatalyban, hisz azt egy masik Németorszag torvényhozo szerve
fogadta el, nem allt 6sszhangban az 1943-as német jogrendszer egészével,
¢s val6szintleg az torténhetett, hogy elfelejtették hatalyon kivil helyezni.

O tehat nem tett semmi olyan, ami az akkori jogszabalyokba titk6z6tt.
Lehet, hogy tette erkolesileg kifogasolhatd, de akarhogy is {téljék meg er-
kolesileg, a birdsag ezért mégsem biintetheti meg. Nem volt persze ,,felje-
lentési kotelezettsége”, de ilyen tilalom sem létezett. Magatartasat az 1943-
ban hatalyos jog alapjan kell megitélni; annak alapjan pedig nem kovetett
el bncselekményt.

Willy Schuamacher a kovetkezéket adta el6. Ha volt felesége magatar-
tasat nem mindsitik blincselekménynek, akkor ez gyakorlatilag azt jelente-
né, hogy egy 1947-ben eljaré birdsag a naci torvényekre alapozhatja itéle-
tét, és figyelmen kivil hagyhatja mind a Németorszagban torténteket,
mind pedig azt a korabbi, de még hatalyos német jogot, amit a naci jog-
gyakorlat semmibe vett. O tehét egyszerre vadolja volt feleségét, és itéli el
az olyan joggyakorlatot is, aminek alapjan jogszertien lehet megsérteni a
legalapvetSbb elveket. De nemcsak a joggal van a baj, hanem a jogi gon-
dolkozassal is. Hisz ha valaki csak a tételes szabalyokra vagy a tényleges
joggyakorlatra figyel, akkor e szabalyok nevében, illetve e gyakorlatra hi-
vatkozva elkévetheti a legnagyobb jogtalansagokat is.

Felhivta a birésag figyelmét arra is, hogy a ,,nagy politikaban™ a habo-
ras blinosok ellen épp most zajlanak azok a perek, amelyekben hasonlé
elveket kovetnek, mint amire & is hivatkozik. Igaz ugyan, hogy Inge nem
haboras binds, de magatartasa a legelemibb normak ugyanolyan semmi-
bevételérdl arulkodik. Egy egészséges jogrendszernek — miként azt a meg-
valtozott jogboleseleti gondolkozas hatasara mar a német jogtudomany is
felismerte — tartalmaznia kell olyan szabalyokat, amelyek alapjan elitélhe-
t6k az Ingéhez hasonld gonosztevék. Ha a birésag nem fogadna el, hogy
az 1871. évi Buntet6 Torvénykonyv ilyen, akkor e szabalyokat meg kell
alkotni.

A Németorszag 6sszeomlasa ota eltelt két év alatt — folytatta — a tor-
vényhozénak még nem volt modja és ideje lefektetni az ilyen szabalyokat.
A birésagok azonban ma olyan helyzetben vannak, hogy megtehetik ezt;
mi tobb, kotelességiik is megtenni. Ezzel hozzajarulhatnak egy olyan jog-
rendszer kiéptiléséhez, ami megfelel az emberi egytittélési elvek minimu-

A dokumentum hasznalata | Tartalomjegyzék | Szomagyarazat Vissza 4 39 P



Jogi alapismeretek A jogi objektivacio sajatossagai Il.: struktira — funkcidk

A dokumentum hasznélata | Tartalomjegyzék | Szémagyarazat Vissza 4 490 Pp

manak, elésegithetik a nemzet erkélesi megtisztulasat, és megvalésithatjak
azokat a jogi eszményeket is, amiket az Gjabb jogfilozofia ajanl.

Ha egy ilyen digyben Onnek kellene itéletet hognia, miként dintene? Milyen szempon-
tokat venne figyelenbe?

3% 3% 3k

ad.3. A joghézag kilonleges helyzet a kontinentalis jogban, ahol a jogalkoto
igyekszik mindenre kiterjed6 megoldasokat adni, zart jogrendet 1étrehozni.
Mégis el6fordul, s ebben a helyzetben a legmagasabb a jogalkalmazo sza-
badsagfoka: dontése nem vezethetd le norma alapjan. De itt is a jogrend
kozegében és a jogaszi szakma elfogadott érveléseivel kell kitoltenie a jog-
hézagot dontésében.

A jogalkalmazo6i dontések joghatdsokat valtanak ki: jogokat és kotelezettsé-
geket dllapitanak meg, azzal, hogy keletkeztetik, megvdltoztatiak, megsiintetik,
vagy esetleg csak deklaraljik a jogviszony vitatott tartalmat.(PL: deklarativ
jogi aktus, amikor a kozjegyz6 megallapitja, hogy az 6rokség a halal tényé-
vel az 6rokosre szallt at). A jogviszonyok mindig jogilag értékelt tarsadalmi viszo-
myok. (Természetik részletesebb taglalasat — alanyaik, targyuk, tartalmuk
szerint — 6nallé fejezetbe targyaljuk). A dontések joghatasa tehat a jog
kozbelépésével valtoztat, ad specialis mindséget a tarsadalmi viszonyok-
nak. Viszont a tarsadalmi viszonyok jelentik a normak, a jogképzSdés vég-
s6, legatfogdbb forrasait. (Ezt az Gsszefiiggést — a jog kiils6é forrasat —
jogalkotasrol szolo fejezet taglalja). Képletesen szolva: a jogviszonyok
természetének megértése az a gordiuszi csomoépont, aminek atvagasaval
egyfel6l megérthetjiik a jogalkalmazas hataslehet6ségeit, mastel6l ahonnan
kifele mehetiink a jogi objektivaciobdl, a jog genetikus alapjaul szolgald
tarsadalmi viszonyok felé.

Az allamilag szervezett tarsadalom szintjén azonban a jog els6sorban
és dont6en, noha nem kizardlag, (mert az allamisagtdl fiiggetlen, autoném
jogviszonyok is 1éteznek), az impérinmmal, a kizhatalmi szervezettel lép szoros
frigyre. Ebben az értelemben a jogalkotd és a jogalkalmazd hatalom is dllami
pozicid. Dontés — norma és imperiummal élo, dllami s3ervezeti kényszer elemek egy-
mdshoz vald dinamikus viszonya a jogi objektivdcid. Ezen struktura egyik mozza-
nata a masikkal, a t6bbivel valé kapcsolataban nyeri el funkcidjat és értel-
mét. Epp ezért, ha ki is emelhettiik a jogi objektivacié normativ mozzana-
tat azért, hogy a tarsadalom Ossznormarendszerével valé kapcsolatat is
lathassuk, vissza kellett illeszteniink a jog struktarajaba. Most pedig, hogy
az alkoto, Gsszetevé mozzanatokat leirtuk és egy struktira elemeiként
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mutattuk be azokat, tovabb kell mennink a funkcionalis elemzés felé:
milyen szerepei vannak ennek az objektivaciés formanak?

4.4. A jog funkcioi

Els6 megkozelitésben egy objektivacié sajatossagat jol megérthetjiik, ha
Osszehasonlitjuk mas targyiassagi formakkal. Valaminek a sajatossagat egy
mas dolog sajatossagan keresztil érthetjiik meg. A tudomany az emberiség
tudata, a vilagrél vald ismeretszerzés elméleti modozata. Alapkategoriaja
az igaz (és a hamis). A mivészet az emberiség Ontudatanak, 6nérzetének
érzékletes megjelenitése. Alapkategériaja a szép (és mas esztétikai mingsé-
gek: rat, alantas, fenséges, groteszk stb.)

A jog nem ilyen, hanem nagyon gyakorlatias targyiassagi forma: arra
szolgal, hogy megoldja, és megel6zéssel csbkkentse a gyakorlati élet konf-
liktusait. Alapkategoridja a jogos (és a jogtalan), melyeken keresztiil mind-
siti a jogilag relevans tényeket, korilményeket. Hasonl6 alapfunkcidi van-
nak, mint a tarsadalmi normdknak — a konfliktusfeloldo, regulativ és
integrativ —, de ezek természete eltér a tarsadalmi normak funkci6itdl, s
tovabbiakkal is kib&viilhet. A jogsértések és a jogvitak eldontésére szolgal
a konfliktus megolds funkcid. Ezért els6sorban a jogalkalmazé szervek tevé-
kenységén keresztiil valosul meg ez a funkcié.

A regulatiy funkcié 6sszehangolja az emberi cselekedeteket a tarsadal-
mi létezésben, s ha ezt sikeresen teszi, ugy szabalyozé ereje van, amivel
csokkenti a tényleges konfliktusokat. A regulativ funkcié els6sorban a jog
cimzettjeinek, a jogalanyoknak a jogkovet6 emberi magatartasaban valo-
sul meg.

A két funkcié egyarant rendezettséget visz az életviszonyokba, lehet6-
vé teszi, hogy szamolhassunk sajat és masok jogos és jogellenes magatarta-
sanak kovetkezményeivel. Ez a joghiztonsdg kategériajanak legfontosabb
értelme. Ha pedig megvaldsul a jogbiztonsag, akkor ezzel hozzajarul a
szocialis integracié fennmaradasahoz Ez a jog legatfogdbb, integricids
funkcioja.

Részletezés nélkil emlitjik meg, hogy a jognak neveld-szocializdcios funk-
cidja és hatalmi jellegéhez kapcsolddod ideoldgiai funkcigia is van. (Utdbbi
koncentraltan fejezédik ki a természetjogban). Ahol pedig az allam széles
korben terjeszti ki befolyasat, valsagelharitas vagy pedig tudatos gazdasagi
és/vagy tarsadalompolitikai reformok jegyében, ott tdrsadalomiranyitd funk-
cidja is lehet a jognak.
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Felvethet6 azonban az is, hogy dnérték-e a sgabdlyozds, a rendezettség?
Leggyakrabban az a valasz erre, hogy ahol nincs szabalyozas, jogrend, ott
anarchia van. Az pedig karos, mert nincs mihez igazodni, minden megtor-
ténhet. A helyzet azonban — mint latni fogjuk — mégsem mindig ilyen egy-
szerd. Gondoljunk csak arra, hogy a szabaly eleve feltételezi a szabalyta-
lansagot, a rend a rendezetlenséget. Ahol minden szabalyozott és el6re
lathato volna, ott eleve elesnénk a meglepetések 6rométdl — igaz, banatatol
is — és borzasztéan unalmas lenne az élet. Az egyediség valtozatossagat,
megismételhetetlen jellegét ebben az értelemben nemcsak nem volna ki-
vanatos, hanem nem is lenne lehetséges kiiktatni. A j6 szabalyozasnak
ezért ez nem is lehet célja. Nem az egyediség szintjén kell a jognak szaba-
lyoznia.

Induljunk ki az érdekkutatashoz kapcsolédd pragmatista jogelmélet
megoldasabol. Ennek valasza szerint onértéke van annak, ha az emberi
cselekvések a lehet6 legkevesebb raforditassal a legnagyobb eredményt
érik el. Azaz az eréforrasok optimalis felhasznalasaban, a sziikségletek
maximalis kielégitésében latja a szabalyozas értékét. A jog célja ezen szaba-
lyozasi optimum megtaldldasa. Ehhez a jog nem létrehozza az érdekeket,
hanem kiilonb6z6 mértékben elismeri a mar 1étez6 érdekeket, jogosultsag-
ként kezelve Sket. A jog rogziti az egyéni érdekérvényesités hatarait, mér-
tékeit a kozérdek, tarsadalmi érdek szempontjabol. Megmondja, hogy az
ellentétes érdekek utkozésekor melyik, milyen mértékben jogosult érvé-
nyesulni.

A szabalyozasnak onértéke van, ha megtalalja a raforditasok és az
eredmény kozotti optimumot. Roscoe Pound egyik példaja szerint, ha egy
mozipénztar elétt az emberek szabalyozatlanul tilekednek a jegyekért,
akkor lassabban és kényelmetlenebbil jutnak be a moziba, mintha korlat
terelné forgalmukat. A szabalyozas jelent6sége az optimum megtalalasa.
Két korrekciot azonban hozza kell tenniink érveléséhez.

1. Az optimum inértékkénti szambavétele csak akkor igaz, ha elfogadom a
fenti példaban, hogy helyes cél a mozilatogatas. (Ugyanis ha hamis, antihu-
manus és ezért értéktelen célokat — pl. emberek kiirtasa — optimalisan tel-
jesitek, akkor ennek aligha lehet 6nértéke)

2. Fel kell azt is vetni, hogy tényleg mindig sziikség van-e a szabalyo-
zasra? A kozlekedési szabalyokra — meghatarozott nagyvarosi uthalézatnal
— a forgalom egy bizonyos szintje utan sziukség van biztonsagi és optimalis
forgalom lebonyolitasi szempontbdl is. A forgalmi korilmények valtozasa-
ra a sgabdlyozdisi technika meguiltogtatisival kell reagilnunk: a nappali zold
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lampas iranyitas felesleges idéveszteséggel jarna éjszaka, egyenrangu utak
keresztez6désében, amikor elegendd a villogd sarga fény azon ,,jelentése”
a forgalom szabalyozasaban, hogy a jobbkéz-szabaly 1ép életbe, aszerint
hajtsunk. S6t, feltételezhetiink olyan korilményeket — j6 uthalézat, egé-
szen csekély forgalommal — amikor mindenféle szabalyozas felesleges, mert
elégséges a spontan koordindcio szabdlyozo erefe. Bizonyos szinten még nincs
tudatos szabalyozasra szikség, mert a korilmények diktalta rendezettség
elégséges. (Ez volt a kézlekedés hajnalan). A felesleges vagy tulzottan bo-
nyolult szabalyozasi technikak #ilszabdlyozishoz vezetnek, s szandékaikkal
ellentétben kettés negativ hatassal jarnak: @) diszfunkcionalisak, mert el-
maradnak az optimumtdl ) latensen okoznak karokat azzal, hogy a feles-
leges szabalyokkal lerontjak a szabalyzas szukségességébe, a jogrendbe
vetett bizalmat. Nemcsak a kozvetlen jogtargy, védett érdek megval6sula-
sat nehezitik (az adott utkeresztez6désben a balesetmentes athaladast),
hanem — s ez talan még rosszabb — az altalaban vett jogrend, a szabalyozas
érvényességét (a KRESZ-ét, mint olyanét) assak ala a talszabalyozas disz-
funkcionalis és latens hatasain keresztiil. A szabalyozas szikségletét és
modjait egyarant koriiltekintéen kell tehat a jogalkotonak felismernie. A
tulszabalyozas egyik ellenszereként alakult ki a deregulacio, a negativ sza-
balyozas.
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5. A jogforrasok

Eddig jogfelfogasokat és a jogi objektivacio sajatossagait ismertiik és ta-
nultuk meg. Most attériink a szoros értelemben vett jogtanra, amely min-
den szakjogi studium (polgari jogi, biintetd jogi, kézigazgatasi jogi, munka-
jogl stb.) elsajatitasanak el6feltétele. Ebben a fejezetben a jogi normak
létrejottének modjaival, szabalyozasi elveivel, folyamataval foglalkozunk.
Figyelmunket tehat a létrehozas torvényszertségeire forditjuk, mert a pro-
duktumot — a jogi norma jellemzdit, szerkezetét stb. — a kovetkezé feje-
zetben vizsgaljuk. Rendszertanilag a normatant pedig a jogrendszer-tago-
z6das alapjainak bemutatasa, a jogérvényesiilés mechanizmusainak tiszta-
zasa és végul a jogviszonyelmélet fogja kévetni.

5.1. A jogi normak letrejottének modjai:

jogalkotas és jogképzodés
A jog normakénti elemzésénél mar lathat6 volt, hogy csak allami szervek
hozhatnak létre jogi magatartasszabalyokat akar ugy, hogy maguk alkotjak,
akar ugy, hogy mas szabalyt jogi szankci6val ellatnak, azt jogként ismerik
el. A vagylagos meghatarozas a jogi normak létrejottének két modjara utal:
a jogalkotdsra és a_jogképzidésre.

A modern kontinentalis jogrendszerekben — igy hazankban is — a jog-
alkot6i aktusokkal 1étrejott jogi normaknak van nagyobb jelentésége.
Azonban a jogképzdésrdl is szot kell ejtentnk, mert bizonyos elemei egy
kontinentalis jogrendszerben is és ma is jelen vannak és hatnak.

Témank targyaldsa el6tt nélkulézhetetlen két kapesolodé fogalom tisz-
tazasa ¢és viszonyitasa. A jogi norma és a jogszabaly kifejezés értelmezésé-
r6l van szo6. Vitatott az elhatarolasuk, mert sok esetben lehet szinonima-
ként hasznalnunk &ket. Azonban nem minden Osszefiiggésben szinoni-
mak, hanem eltéré tartalmi és formai sajatossaggal bird kategoridk.

jogi norma: olyan jogi magatartasszabaly, amely el6irja egy tipikus hely-
zetben a kovetendé magatartast és jogkévetkezményét

jogszabaly: a jogalkotas soran meghatarozott eljaras keretében, meghata-
rozott formaban és elnevezéssel 1étrejott jogalkotdi akarat — irasban vagy
szimbolikusan — régzitett kifejezése, amely legalabb egy jogi normat foglal
magaba. Tehat a jogszabalyok (pl. torvény) keretét, formajat adjak a jogi
normaiknak, de mast is tartalmaznak.
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Példa:

1952. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol

— ez egy jogszabaly

,Hazassag akkor jon létre, ha az egylttesen jelenlevé hazasulok az
anyakonyvvezetd el6tt személyesen kijelentik, hogy egymassal hazassa-
got kotnek”

— ez egy jogi norma, amely a fenti jogszabalyban talalhato.

Leegyszertsitve tehat azt mondhatjuk, hogy a jogszabaly a forma, a jogi
norma pedig annak legfontosabb tartalmi eleme. Eppen ezért, amikor a
tovabbiakban a jogszabalyrél beszélink, akkor az iranyadd a jogi normara
is, pl. jogszabalyalkotas, jogszabalyok érvényessége és hatalya stb. Forditva
viszont nem all a tétel. Ha a kovetkez6 fejezetben a jogi norma szerkezetét,
fajtait elemezzik, akkor allitasainak, kévetkeztetéseink specialisan csak a
jogi normakra érvényesek, — de nem vagy nem feltétlentil a jogszabalyokra.

5.2. A jogforras

A jogforras fogalom arra a kérdésre ad valaszt, hogy tartalmilag és formai-
lag mi adja a jog koételezb erejét, honnan szarmazik (,honnan buzog”) a
jog. Fogalma vitatott, mert tobbféle megkdzelitési modja, szintje lehetsé-
ges. Az eltéré nézetek alapveté oka a jog Osszetett mivolta és sokszin
tarsadalmi megjelenése. A honnan jon, okozatosan mitdl keletkezik a jog
kérdése nem azonos a megismerési értelemben vett jogforrassal. Ezért is
vizsgalhatd a jog forrasa filogifiai szinten (a tarsadalmi viszonyokba agya-
zottsaga kovetkeztében, vagy a meghatiaroz6 politikai akarat erejeként,
illetve a normatfv formara emelt allamakarat megnyilvanulasaként is), illet-
ve jogaszi, normatiy szinten (jogszabalyi kifejez6dése kovetkeztében).

Tartalmi értelemben vett jogforras (filozofiai aspektus) ¢ Ebben az
értelemben a jog forrasa minden olyan tarsadalmi erd, amely meghataroz-
za a jog tartalmat és megjelenési formait. A jog tartalmat az adott tarsada-
lom gazdasagi-politikai viszonyai hatarozzak meg alapvetéen, azok a tar-
sadalmi igények, amelyeket a jognak ki kell elégitenie és {gy sziikségszertien
meg is jelennek a jogban. Koézvetlentl a politikai érdekek jogi transzfor-
malédasanak folyamataként tiikr6z6dnek e szikségletek a jogi normak
tartalmaban. Ezek tehat allamon és jogon kivili tényez6k, igy Aiilsd jogfor-
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rasoknak nevezzik Oket. A jog genetikus, keletkezési okainak korét magya-
razzak a kilsé jogforrasok.

Maga az allam jogalakito, jogforrasi szerepe — csoportositasunk szerint
— kettés megitélés ala esik, és atmenetet képez az alapvetden kétféle értel-
mezés kozott.

Ad.1. Ha az allamot 6nall6 és a jogtol résgben elkiiloniilt tarsadalmi jelen-
ségként vizsgaljuk, akkor @ joghoz képest ugyancsak kiilsé jogforras (allam-
akarat), hiszen végsé soron az allami szervek hatarozzak meg jogalkotasi
vagy jogalkalmazasi eljarasuk soran a jog tartalmat.

Ad.2. Ha azonban a jog létrehozasat, a processust és magat a jogi pro-
duktumot, a normat egységhen szemléljuk, vagyis az allam és a jog kozos
vonasait vizsgaljuk — tehat azonossagi viszonyt tételeziink kozottik — ak-
kor az el6zbekhez képest ez belsd' vagy mas néven formai értelemben vett jogfor-
rds (az irott, norma formdji produktum).

Formai értelemben vett jogforras ¢ Ez a jogalkotd szervhez és a jogi
normahoz fz6d6 jogforrasfogalom. Egylittesen belsd’ jogforrasnak is neve-
zik, elkilonitve a jogon kivili tényezSékre (tehat az allami szervekre
és/vagy a tarsadalmi viszonyokra) visszavezethetd kilsé jogforrastol. Itt
az ismeretelméleti szempont az uralkodé: honnan ismerheté meg a jog?

A belsé jogforrasbol fakad a jog ereje, érvényessége. E felosztasban egy-
részt a jog forrasai a jogalkotasra felruhazott szervek, pl. kormanyok, akik
kibocsdtjak a jogi normdkat (nevezik anyagi jogforrdasnak is, ami nem azonositha-
t6 a fenti csoportositas tartalmi értelemben vett jogforrasfogalmaval).

Masrészt a jogszabalyt magdt nevezzuk jogforrasnak, amely el6irt médon
létrehozott, meghatarozott formaban és néven megjelené normak 6sszes-
sége, targyl jog (pl. torvény, rendelet). Ez a jogforrasfogalom a cimzettek
¢s a jogalkalmazas oldalardl kozeliti a kérdést, hiszen a jogszabalyba foglalt
normak (targyi jog) hatarozzak meg az alanyi jogosultsagokat és kotele-
zettségeket, innen ismerhet6k meg a magatartas jogi keretei. Tehat a jog-
szabaly jogi lehetGségek forrasa (nevezik ezért megismerési értelemben vett jog-
Sforrdsfogalommnak is). A jogalkotassal, jogképzddéssel, jogi normaval foglal-
kozé szakirodalomban a normativ értelem a széleskoriien alkalmazott, s a
jogforras igy a jogszaballyal szinonim fogalom. A kévetkezOkben mi is
chhez a terminologiahoz tartjuk magunkat: jogforras = jogszabalyok, illet-
ve a benniik 1évé jogi normak és jogtételek (Viszonyukat 6.1. részben tisz-
tazzuk).
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A formai értelemben vett jogforrason belul attdl figgden, hogy ki
hozza létre a normat, tovabbi csoportositast tehetiink. Jogalkotasi folya-
matban létrehozott normak 7ot jogforrdsok, abban az értelemben, hogy
tudatosan hoztak létre Sket, alkotottak. Mig a jogalkalmazoi jogképz6dés
soran létrejottek Zratlan jogforrasok, azok, melyeket nem tudatosan alkotottak,
hanem megkerestéfe oket a precedensekben. (Ez a jogtalalas). Szokasjog vagy pre-
cedensjog attél nem valik {rotta, ha 6sszegydjtik, és jogkonyvekben kézzé-
teszik Sket.

5.3. A jogforrasi hierarchia

A kontinentalis jogcsaladban a jogforrasok rendjére vonatkozéan markans
elveket termelt ki a jogfejlédés. Egyrészt a jogalkotii jog elsidlegességének (ese-
tenként kizarolagossaganak) a jogalkalmazoéi jogképzdédéssel szembeni
kovetelményét, amelyrél az el6bb volt sz6. Masrészt a torvényhozo szerv
és a forvények primatusiét a rendeletalkotdssal szemben (mely utdbbira a kor-
manyzati és allamigazgatasi szervek, illetéleg 6nkormanyzatok jogosultak).
Harmadrészt a jogforrisok hierarchidjanak elvi kovetelményét, amelybol az
kovetkezik, hogy magasabb szerv altal alkotott normanak nem mondhat
ellent, nem ronthatja le alacsonyabb szerv szabalyozasa. Mindharom ren-
dezbelvnek az a funkcidja, hogy biztositsak a jogrendszer egységes miiko-
dését és ellentmondas mentességét.

A jogforrasi rendszerre vonatkoztatva ez — Peschka megfogalmazasa-
ban — azt jelenti, hogy ,,a jogforrasi hierarchia élén allé torvényhozas meg-
hatarozza a jogforrasi rendszerben elhelyezked6 egyéb jogforrasok tartal-
mat, tertletét és érvényességét, és hogy a torvényhozas alatt elhelyezkedd
egyéb jogforrasok sem tartalmukat, sem érvényességiiket tekintve nem
keriilhetnek szembe a torvényhozas altal meghatarozott, szamukra biztosi-
tott érvényességgel és tartalommal.” Még egyszertibben: a jogforras-hierar-
chia magasabb szintjén all6 allami szerv altal kibocsatott jogszaballyal nem
lehet ellentétes az alacsonyabb szinten elhelyezkedd allami szerv altal ki-
bocsatott jogszabaly, azt nem modosithatja és nem helyezheti hatalyon
kivil. (A magyar jogforrasok konkrét formai kozotti hierarchiat az alkot-
manyjogi tanulmanyok tisztazzak).

Mindezeknek a pozitiv jogi, elvi és logikai szempontokbil helyes kovetelmé-
nyeknek azonban nem koénnyd eleget tenni @ praxisban: sem a jogalkotas-
ban sem a jogalkalmazas tényleges valésagaban. Az ellentmondas mentes-
ség jogalkotasra vonatkozé kovetelményénél is megfogalmaztuk, hogy a
jogrendszer fartalmi koberencidjan azt kell értentink, hogy ugyanazon magatar-
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tds, ugyanazon Jsszefiiggésben egy adott jogrendszerben egyidejiileg nem mindsiilhet
_Jogosnak. és jogellenesnek. Nos, ez az a magasrendd, de teljesen sohasem telje-
sithet6 eszmény, amire a jognak torekednie kell. Viszont a valésagos vi-
szonyok egy id6 utan mindig tdlfejlédnek egy még oly el6relatd és rugal-
mas szabalyozason is, s ezzel nemcsak joghézagokat, hanem ellentmonda-
sokat is okoznak a jogalkalmazasban.

Epp azért, mert ez az ellentmondas mentesség a gyakorlatban kénnyen
sérilhet — hisz lattuk, hogy akarcsak (figgetleniil a tartalmi és terjedelmi
vonatkozasoktol) a jog érvényessége elvitatisanak és kovetkezésképpen az
engedelmesség megtagadasanak természetjogi érvelésekkel alatamaszthatod
esetel vannak (1.3.) — a lebetséges ellentmondisok egy részének felolddsdra alakul-
tak ki a jogrendszer koberencidjat védd rendezdelve. Az érvényességre valo visz-
szautalas utan vegyik a jogszabdlyok tartalmdnak megallapitasara vonatko-
zbakat.

Lex: superior derogat legi inferiori — a magasabb szintd jogszabaly lerontja az
alacsonyabb szintdt. Tehat az alsébb szint csak konkretizalhat, specializal-
hat, de nem torheti at a magasabb szint tartalmi kereteit. Ha az alsébb szint
értelmezése ellentétes a magasabb jogszabalyéval, akkor azt el kell vetni.

Lex specialis derogat legi generali — a kilonos szabaly lerontja, megel6zi az
altalanosabbat. Azaz amikor egy specialis, konkrétabb szabaly alkalmazasa
verseng egy altalanosabb, elvontabb, tehat kevesebb meghatarozottsagot
tartalmazo szaballyal — de nem alacsonyabb szintd jogforrasként a maga-
sabbal — akkor a specialisat kell alkalmazni.

Lex: posterior derogat legi priori — a késébb hozott térvény ereje lerontja a
korabbiét. Kétely esetén az idébeliség is rendezéelv lehet — ha a két sza-
baly azonos jogforrasi szinten helyezkedik el, akkor tehat az alkalmazas
idépontjahoz kozelebb esé, kés6bbit kell érvényesnek tekinteni.

Végiil megjegyezziik, hogy a jogszabalyok alkalmazasi zerilete és terjedel-
me szempontjabol is vannak rendezéelvek, melyek az eljaré jogalkalmazé
szervek hatdskori és illetékességi viszonyait tisztazzak, azért hogy elkeriiljék a
normakolliziot, Osszetitkdzést. Mind a pozitiv — egy tigyben két vagy tobb
szervnek legyen hataskére — mind pedig a negativ — senki se foglalkozzék
az uggyel — hataskori (lletékességi) 6sszetitkdzést ki kell tehat kiiszébolni.

5.4. A jogképzodeés
Mondottuk mar, hogy a jogi normak létrejotteinek két modja van. Az al-

kotott jog, a jogalkotas elemzése el6tt most ratérink a jogképzdédésre,
amely torténelmileg jelentds szerepet toltott be. Ma mar, a jogforrasok
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egymashoz valé viszonyanak kikristalyosodasa utan, mas a helyzet. Ma is
van jogalkalmazoi jogképz&dés, a kontinentalis jogcsaladban is, de ennek
helyzete és jogszolgaltatasbeli szerepe lényegesen megvaltozott. A jogszol-
galtatds tOrvényessége és a jogbiztonsag az {rott és racionalizalt-hierar-
chizalt jogforrasok elsédlegességének kovetelményén nyugszik, noha a
biré gyakorlat (jogszokasok) és jogfejlesztés tjratermel6dé tényei a konti-
nentalis rendszerekben is valos hatasokkal jarnak.

Kiindulépontként leszégezzitk: a jogképzédés a jogalkalmazashoz
kapcsolodik (ezért nevezik bird alkotta jognak vagy jogalkalmazdi jognak is).
Akar torténelmileg, akar napjainkra vonatkoztatva szemléljik e jelenséget,
ennek praxishoz kot6dé, esetjogi jellegét kell kiemelntink. Ami azt jelenti,
hogy a szabalyozas nem irott jogforrasként, alkotott jog szerint jon létre,
hanem egyedi jogalkalmazodi dontések hatasara, azok altalanositasaval.

A jogképzbdés szerepét, jelentbségét, elfogadottsagat célszert két as-
pektusbol megkozeliteni. Mas megitélés ala esik jelenléte tradicionalisan,
az {rott (alkotott) jog altalanossa valasa e/t (kb. XVI. szazad), és mis a
modern jogrendszerekben elfoglalt helye. Modern viszonyok kozott is eltérd
karakterrel rendelkeznek a kontinentilis jogesalidba tartozé jogrendszerek, és
az esetjog, precedensjog angols3dss, jogesoportidba tartozodak.

Torténelmileg szemlélve a jog els6 megjelenési formaja a jogszolgaltatas,
amiben elsésorban konfliktusmegoldé funkcid jatszott vezet§ szerepet.
Léteztek persze uralkoddi ,.torvénykonyvek” (legkorabban Hammurabi
babiloni kiraly torvénykonyve, melyet egy fallosz alaki bazaltoszlopba
vésetett) és mas rogzitett jogi szabalyok, azonban a valosagos és alkalma-
zott jog a biréi dontésekben jelent meg. Az allamszervezet sem differenci-
alodott a jogon belili munkamegosztasban kiilon toérvényhozoéi és kilon
biréi hatalomként. Ezért mondotta a kézépkori magyar jogi nyelv, hogy a
kiraly torvénykezik, torvénykezést iil, mert azonos alkalommal itélkezett és
hirdetett torvényt. Tehat egységesen jogot szolgaltatott, s nem kiilén alko-
tott és kulon alkalmazott jogot.

A torvény, az fratlan szokasjogra hivatkozas és a bir6i dontés tehat premodern idékben
nem valt 4gy el egymastdl, mint napjainkban. Jol jellemzi a jog forrasainak ezen helyzetét,
amely megannyi érvényesség-problémat és értelmezési kérdést vet fel, Bonis Gyorgy
jogtorténész, amikor Werb6czy Harmas kényvére (Tripartitum) hivatkozva irja: A hazai
szokasjog magaba foglalta — alakit6 tényez8k gyanant — magdt a tirvényt, a kivaltsaglevelet
és a birdi itéletet is. Bz egyébként tokéletesen megfelelt a kozépkor eszmevilaganak.
Koribban a régi és j6 jogot nem is a térvényben, hanem a sgokdsjoghan talaltak meg... ,,a
hosszas gyakorlat mar t6bb mint szdz esztend6n keresztiil jévahagyott szokasjogunkba
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majd minden boldogult Kirdlyunk rendelkezéseibdl vett és vitt at valamilyen térvényt”. A
,,szokasjogot” — tehat kétségtelentll — a hosszas gyakorlat alakitotta, ez a gyakotlat pedig
szabadon valogatott a kiralyok végzeményei kozott és vitte at kézulik (az €16 kiraly tor-
vényeit is beleértve) az alkalmasakat a nemzeti szokdsjog egyedill érvényesiilé nagy testé-
be. (T6érvény és szokds a Harmaskonyvben. Acta luridica-Politica. 2. Kolozsvar, 1942.)
Az altalanos helyzetet pedig a Harmaskony 1514-es elkésziilte utan gy jellemezhetjik,
hogy orszaggytlési bizottsag vizsgalta 4t a javasolt szOveget, majd a kiraly elé kerilt. A
kiraly ugyan megigérte ,,szentesitését”, am a javaslathil mégsem lett torvény. A térvényalkotas
utolsé momentuma ugyanis a szovegnek a megyékhez valéd szétkildése lett volna, am ez
— a kiraly {gérete ellenére — mar nem tortént meg. (Egyes adatok szerint ezt ,,barék”
akadalyoztik meg, mivel a nemességen beliili, eddig kiemelt jogallasuk megszint). Igy a
Hdrmaskinyv nem emelkedett torvényerdre. WerbGezy pedig mindezt észlelve, 1517-ben Bécs-
ben kinyomatta mavét, amely aztan gyorsan elterjedt, és ,,s30kdsjogként” élt tovabb. (Ké-
s6bb tébben is torvényként értelmezték.) — foglalja 6ssze Kulesar Kalman a helyzetet,
,»EBzer év utan. A magyar alkotmany és jogfejl6dés alapvonasai” c. (2002) munkajaban.

Hosszt évszazadokra visszatekintve tehat ezt a jogalakité moédot szokdsjog-
nak nevezziik. Eredetileg sz6 szerinti értelmében jelent meg: bizonyos tor-
zsi majd kés6bb mas tarsadalmi szokasokat is a biré dontése soran jogi
kovetkezményekkel latott el (szankcionalt), ezaltal jogga emelt, s igy a ké-
s6bbiekre nézve is tekintélyre tett szert. Ahhoz, hogy bizonyos szokasjogga
valjék, sziikséges, hogy hosszu ideje érvényesilé magatartasi kovetelmény-
16l legyen sz6, amely tartalmilag megfogalmazhato és ,helyes” szokas.

A szokasjog a modern jogalkotas mellett is megtartotta jogforrasi jelle-
gét, mintegy ,kisegitve” azt. Tartalma az eredeti jelentés mellett az irott
jognak jogalkalmazoi szokassa valasat is magara Oltheti, amit jogszokdsnak
nevezhetiink. Bizonyos alkotott jogi szabaly ugyanis nem biztos, hogy
atmegy a biréi (vagy mas jogalkalmazoi) gyakorlatba, csak ha a ,helyessé-
gérél” a jogalkalmazo is meggy6z6dott. E jelenség lehet az irott jog kriti-
kaja, vagy attdl fiiggetlen kiegészitése, segitése, de lehet diszfunkcionalis is:
a jogalkalmazoi onkény taptalaja is. Oldhatja az alkotott jog merevségét,
kozelitheti az absztrakt szabalyozast a valésaghoz, ugyanakkor alkalmas az
irott jog negligalasara, elvetésére, legrosszabb esetében pedig a jogalkalma-
201 szubjektivizmus megjelenése.

A jogképzodés mai szerepét, funkcidjat két eltérd jogesalid vonatkoza-
saban is taglaljuk. Mindkett6 hosszu tavon kihatdssal van mas allamok
jogrendszereire is. Mas a bir6 alkotta jog megitélése a kontinentdlis jogrend-
szerekben (alapvetéen Burépaban), és mas az angolszisg esetjogi jogrendsze-
rekben. (A vallasi és a szocialista jogrendszerek helyzetét ebbdl a szem-
pontbdl nincs médunk elemezni.)
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A kontinentdlis jogrendsgerekben a jogszabaly elsédleges és — formalisan
nézve — majdnem kizardlagos. Azért, mert a jogalkalmazé szervek funkci-
Oja itt az absztrakt jogi normak egyedi konkrét esetekre torténé alkalmaza-
sa. Montesquieu egykor progressziv, antifeudalis kovetelményeket és a
jogbiztonsagot érvényesité formulajaval szélva: ,,a bir6é a torvény szaja”,
aki érvényesiti a toérvényekben megtestesiilé kozérdeket és a torvények
szellemét. (K6zel sem a mechanikus jogalkalmazas mellett 1épett fel tehat,
mint ezt tudatlan atértelmezdi teszik, kiszakitva formulajat tagabb szoveg-
Osszefiiggésébdl és eredeti jelentésébdl). Tovabba a jogalkotas és a jog-
alkalmazas a kontinentalis jogcsoportban sokkal élesebben elvalt egymas-
tol, mint az angolszasz vilagban. Ezért a jogalkot6 a kontinensen gyakran
tiltja a jogalkalmazoi jogképzdédést, de esetenként, orszagokként — szik
korben vagy hallgatélagosan — mégis elttiri. A jogalkotas kizarélagossaga-
nak elismerése a jogrend stabilitasat, a jogbiztonsag értékét védi, viszont
ekkor eleshet a jogalkalmazdi jogképz6dés rugalmassaganak elényeit6l: a
joghézagok lehet6ségének beszikiilésétdl és a megoldasukra rendelkezésre
allo jogaszi érvelés nagyfoku variacié gazdagsagatol. A biré alkotta jog
azonban latensen ott és akkor is fellép, ahol és amikor tiltjak. Ugyanis a
felsébb birdsagok joggyakorlatanak mindenképpen megvan az a jogegység
biztositasa szempontjabol donté és egyben kivanatos funkcidja, hogy —
szervezetileg kitiintetett helyénél fogva — itélkezése mérvadé az alsébb
birésagokra nézve akkor is, ha ezt nem sietnek biré alkotta jognak (kotele-
z6 erejinek) tekinteni. Az Burdpai Unid joganyagaban viszont kitintetett
szerepe van a luxemburgi birésag precedensértékd itéleteinek, s ez a szé-
leskord és jelentds hatas is jogalkalmazoi jogképzédés elismerésének ten-
denciait erdsiti.

Az angolszasz_jogrendszerekben a bird alkotta jog altalanosan elfogadott.
Azt az ésszerlséget testesiti meg, hogy amit valaki valahol egyszer mar
megnyugtatéan eldontott, azt a tapasztalatot hasonlé probléma esetén
hasznositani kell. A jogalkalmazdi jog modellje a ,,jogi emlékezetig”, a XII.
szazadig nyulik vissza, de a precedensek altalanosan csak a XIX. szazadtol
kotelezbek. (Szabadfalvy, 17.) Az ilyenfajta jogalakitasban kitintetett a fel-
s6bb birosagok itélete, amelyeknek dontési alapjait, okait, ésszeriségét — az
itélet an. ratio decidendi részét, az alsébb birésagoknak nem lehet figyelmen
kivil hagyniuk. Tehat az egyedi tigyekben hozott dontések indoklasai olyan
jogelveket tartalmaznak, amelyek késébbi, hasonlé tgyben minta érvénya-
ek lesznek, ,,vagyis a birak kotelesek az elédeik altal kialakitott szabalyok-
hoz igazodni.” (David, 306.) A kilonféle precedensek kizzeététele rendszert
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alkot, igy a magasabb szintl bir6sag precedense megel6zi az alsébb szintd
birésagét. Tehat az esetjogban (case law) is 1étrejott egy olyan formalis ra-
cionalizacidja a jogforrasoknak, mint a rémai jogban a ,Lex citationis”
(idézési torvény) vagy a kontinensen a jogforrasi hierarchia.

A precedenseket nyilvanossagra hozzak, és gyljteményekben megje-
lentetik (Anglidban kb. 350-400 ezer él6 precedens van). Bar a joganyag
kevéssé attekinthetd, kezelése nehézkes, s a laikusok szamara alig-alig hoz-
zaférhet6 — igazi jogaszjog — mégis j6l mikodik. A precedensjogi jogrend-
szerekben (a Common Law mellett) azonban irott jogalkotas is van (Statue
Law), tovabba a méltanyossagi jogréteg (Equity) is régota ismert. A XIX.
szazad vége ota pedig jogforrasi értelemben sem tekintik mar — Angliaban
sem — masodlagos jogforrasnak a torvényi jogot az esetjoghoz képest.

5.5. A jogalkalmazdéi jog jellemzoi

A jogalkalmazoi jogképz6dés vonatkozasaban alapvet6 kévetelmény, hogy
4j és érvényes magatartasi szabaly, minta j6jjon 1étre, akar az irott jogi sza-
balyozas hianyaban, akar annak ellenében, amely kikényszerithetd. (Ha
ugyanis nem Uj a norma, akkor voltaképpen csak jogértelmezésrol lehet
sz6.) Viszont a bir6 alkotta jog — sziiletése pillanataban — tulajdonképpen
visszamendleges jogalkotdst valosit meg, hiszen a jogalanyok cselekedetiik el-
kovetésekor nem szamolhattak azzal a mércével, amely még nem is 1éte-
zett. Bz legfontosabb negativuma.

Az irott jog és a jogalkalmazdi jog tulajdonsagaiban két kévetelmény,
jogelv utkozik. A jogbiztonsig és a jog rugalmassaga. A kontinentalis jog-
rendszerekben az {rott jog elsédleges, kiszamithat6, de merev. Az angol-
szasz jogrendszerben kiemelten elismerik a joggyakorlat jogalakito szere-
pét, viszont bizonytalansagait nem tudjak kikiiszobolni.

Talan annyi allithat6, hogy a jogalkalmazéi jogképzédés kevésbé kiva-
natos a jogalkotoi joghoz képest, mert:

e cgy megtortént eset, helyzet kapcsan utdlag allapitjak meg a jogi rele-
vanciat ¢és az itélkezés mércéit, dontési alapjait (jollehet a precedens —
elfogadottsaga utan — mar elére szabalyoz a kovetkezé hasonlé szitua-
ciokra),

e az cgyedi esetbdl levont szabdly, ésszerség lassan éri el az altalanossag
bizonyos szintjét (az induktiv médon, az egyedi tapasztalatok felhal-
mozo6dasa nyoman levont kévetkeztetések vezetnek a kozos, kilénds
mozzanatok felismerése felé), a norma tartalmara az egyedi konkrét
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eset egyedisége nyomja ra bélyegét, s ezért csak nehezen tipizalhatoak
az életviszonyok,

e az uralkodé politikai torekvések kifejezésére nem alkalmas, mert benne
a jogaszrend uralkodé gondolkodasmodija Olt testet

e kevéssé rogzitett, bizonytalan, nehezen attekinthet6, a nyilvanossag
szamara csak nagyon nehezen és hosszu id6 alatt ismerheté meg

e jogalkalmazoi jogképzddés esetén természetesen formalis jogszabaly
nem jOhet létre, csak jogi norma, jogelv, magatartasminta.

Peschka Vilmos meggy6z6en allitotta szembe a konkrét birdi dontést a jogalkalmazoi
jognak mindsitheté dontéssel: ,,Mig a konkrét jogalkalmazoi dontés csak az adott indivi-
dualis esetre érvényes, addig a jogszabaly érvényessége mindig bizonyos éltalanossaggal
rendelkezik. A jogi norma nemcsak egy bizonyos konkrét esetben, hanem az ugyanabba a
tipusba tartozé minden esetben érvényes. Ebbdl kovetkezik, hogy az a jogalkalmazoi
déntés mindsilhet jogi normanak, amely nemcsak az adott, konkrét esetre sz6lban, ha-
nem ezen tal, mas esetekben is bizonyos altalanossaggal érvényes. Azt tehat, hogy mikor
beszélhetiink jogalkalmazoi jogalkotasrol, mindig a jogalkalmazoi dontés érvényességének
jellege hatarozza meg.” — irta az Enciklopédidban (Akadémia, 1980, 867.)
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6. A jogalkotas

6.1. A jogalkotas fogalma
A jogalkotas az arra kifejezetten fefjogositott dallami szervek (a feljogositas
tobbnyire az allam alaptérvényében, az alkotmanyban talalhatd) fudatos
tevékenysége, melynek célja a jovére vonatkozé jogi normak Zrott formdiban
(jogszabalyban) torténé megalkotasa.

A jogalkotas értelmét, céljat, indokait fejezziik ki az alabbi tipolégiaval,
melyet legegyszeribb a jogalkotds iranyainak elnevezniink. Négy iranyrol
beszélhettink:

e A joggal eleddig nem szabalyozott, un. természetes viszonyok, tarsa-
dalmi viszonyok jogi formaba ontése
Ltt meglévd életviszonyok, csaladi, munkaviszonyok stb. jogi szabalyozas
ala vonasa torténik meg tehat. Példaul a csaladi viszonyok jogi szaba-
lyozasaban a névviselés lehetéségeinek bévitése (a gyermek az asszony
nevét is megkaphatja, viselheti).

o A jog erejével 7 tarsadalmi viszonyok 1étrehozasa.
A kiozjoghan példaul, az Orszaggyilés ellen6rzé szerveként ilyennek
mindsiiltek az ombudsman-i hivatalok felallitasa és az allampolgari jo-
gok helyzetét vizsgalo tevékenysége.
A magdnjoghan a privatizacidval, karpotlassal keletkeztetett magantulaj-
donosi viszonyok.

e A mar meglévé jogi szabalyozas megvaltoztatasa, midositisa.
Példaul valamely tarsadalomra veszélyes magatartas bincselekménybdl
szabalysértéssé atmindsitése. Magat a prostituciot folytatod személy mai
jogunkban nem kovet el blincselekményt — szemben az Gn. futtatoval.

e A jogi szabalyozas megszintetése (hatdlyon kiviil helyezés).
Példaul: rendéri felugyelet eltorlése.

Az az eset ritkan fordul el6, hogy a jog teljesen kivonul valamely életvi-
szony szabalyozasabol és mas tarsadalmi normak hatokorébe engedi azo-
kat, de azért el6fordul. Példaul bizonyos szexualis magatartasok (,,mele-
gek”), szokasok elbiralasaban fordult el6, hogy a jogi tilalmat kiiktattak, s
ezzel pusztan szexualetikai kérdéssé valt a dolog.

Mais a joganyag szisztematikus feliilvizsgalata, a hatalyon kiviil helyezés
céljabol: ez a deregulicids tevékenység. A joganyag megtisztitasat jelenti a
feleslegessé, teljesen id6szerttlenné, okafogyotta valt normaktdl, norma-
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csoporttél. Magyarorszagon a rendszervaltasban a gazdasagi szabalyozas
bizonyos régi, allamszocialista formait igy volt célszerd megsziintetni ah-
hoz, hogy a piacgazdalkodasnak teret nyithasson a jogalkoté. Példaul a
tarsadalmi tulajdont kilonleges védelemben részesité szabalyok kiiktatasa
volt ilyen. A deregulacié negativ jogalkotas, a tulszabalyozas ellenszere.

Kvantitative az ilyen deregulacié Magyarorszagon azt jelentette, hogy
az 1989-es 5322 darab hatdlyos jogszabalyt a kovetkezé évre mintegy 10%-
kal, 4839-re sikertlt cs6kkenteni.

6.2. A jogalkotas jellemzoi

A jogalkotas folyamataban meghatarozott jogi rendben (eljarasi szabalyok
szerint) hozzak létre a jogszabalyokat, akaratlagos — teleologikus, azaz
célkittiz6 értelemmel rendelkez6 — médon. Tehat zudatosan 1étrehozott jogi
normakrol van szo6, és eldre torténik a szabalyozas (a magatartasok jogalko-
t6 altal kivant iranyd alakitasa, a j6vére nézve). Igy altalanosan megfogal-
mazott jogi normak jonnek létre, az absztrakcié viszonylag magas fokan,
ahol tartalmaban a jogalkoto a tipikus helyzetekre vonatkozo, tipikus elva-
rasait rogziti, a tarsadalom széles korére vonatkozoéan (dltalinos érvényesség-
gel). Mindez korultekinté szakmai és politikai el6készitést igényel, s alkal-
mas az uralkodo politikai elitek altal vélt vagy valds Ossztarsadalmi érdekek
kifejezésére. A jogalkotasban stabil szabalyozas kialakitasara van lehetéség,
amde az eljarasi formak kotottsége és idbigényessége miatt gyakran rugal-
matlan a szabalyozas, s ezért kevésbé tudja a gyors tarsadalmi valtozasokat
kovetni. (Szemben a jogalkalmazii jogképzidéssel, amely gyors és kozvetlen
reakci6 lehet egy uj, szabalyozast kivano élethelyzetre. Viszont nem lehet
atfogo, tudatos, altalanos érvényu és stabil az ilyen esethez kot6dé szaba-
lyozas).

A jogalkotas formakoétottsége a jogforras jelolésében és elnevezésében
is kifejezésre jut. Az 7rott jog ezért konnyen felismerhetd, j6l rendszerezhe-
t6 — mint ezt latni fogjuk a joganyag rendezésének moddozatainal — s ez
megkonnyiti megismerését is. Tehat elésegiti a jogkeresé jogalanyok, al-
lampolgar tajékozddasat, konnyebb eligazodasat.

6.3. A jogalkotas fajtai
A torvényhoz6 hatalom a normativ formadyi dllamakarat képz&désének szinte-

re, amely az alkotmanytol nyeri hataskorét. (Az alkotmanyozé hatalom
pedig el is valhat a toérvényhoz6 hatalomtdl, de olyan megoldas is létezik,
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példaul a jelenlegi magyar alkotmanyban, amelynél egybeesik e kett6). Az
alkotmanytorvény utan a két legfontosabb jogforras a torvény és a rende-
let. Firdemes kettejiik viszonyara kitérniink.

A jogalkotasi tevékenységet és azok produktumait a kontinentalis jog-
rendszerekben altaldban két f6 csoportra osztjuk. Természetesen mindket-
tére vonatkoznak azok a jellemz&k, amelyeket a jogalkotasnal ismertet-
tink, de vannak kiilon-kilon specialis sajatossagaik is. A jogalkotas két
fajtajat aszerint kilonboztetjiik meg, hogy mely allami szerv tevékenységé-
hez kotodik. Ez a k6tédés adja eltérd sajatossagaikat. Tehat:

e tOrvényalkotas
e rendeletalkotas

A torvényalkotast valamely allam legmagasabb kormanyzati pozicidjaban
1évé szerve végzi, amely egyben legfelsébb allamhatalmi-népképviseleti
szerv. Mindig testileti szerv, amelynek kizardlagos joga a térvényalkotas
(de természetesen a torvényen kivil mas jellegl jogi aktusokat is hozhat).
Hazankban a térvényalkotas korébe tartozik minden olyan szabalyozasi
targykor, amely kézvetlentl érinti az allampolgarok alapvetd jogait és kote-
lezettségeit. A kibocsato szerv mellett ezzel az ismérvvel lehet és kell elva-
lasztanunk a térvényhozast a rendeletalkotastol. A térvényhozo szerv el-
nevezése lehet pl. parlament, nemzetgytlés, kongresszus, orszaggytlés stb.
Szinte valamennyi allamban fellelhetd ez a szerv, és a modern allamokban
altalanos valasztéjog alapjan hozzak létre a valasztopolgarok.

(Megjegyezzik, hogy a térvénynek van egy altalanosabb, gdznapi érte-
lemben alkalmazott jelentése is, amikor valamennyi jogszabalyt ezzel a név-
vel illetnek, pl. ,,a torvények el6irjak...”. Ez esetben nem feltétlendl tor-
vényi el6irasrél van szo6, hanem arrdl, hogy a jog mit ir el6, vagyis a jog
szinonimajaként alkalmazzak a térvény kifejezést.)

Hasonlitsuk dssze a torvényalkotds és a rendeletalfotas sajitossdgat, (Ggy, hogy
elvonatkoztatunk a helyi hatalom gyakorlasaban érvényestlé dnkormany-
zati rendeletalkotastol, s igy csak a kormanyzati szervek rendeletalkotd
tevékenységét vessziik alapul):

e A torvényalkotasra felhatalmazott testiilet helyzetébdl és reprezentativ
Osszetételébdl adodoan széleskorden at tudja tekinteni a tarsadalom al-
lapotat, mozgasait, sziikségleteit és problémait, s ezen Osszefliiggések
kovetkeztében helyesen ismerheti fel a szabalyozas sziikségességét, in-
dokait. A képviseleti szerv nézépontja elsésorban a torvény Gssztarsa-
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dalmi folyamatokra gyakorolt hatasa, mig a kormanyzati-kozigazgatasi
szervek vagy ennek alarendelten a torvények végrehajtasara vagy csak
egy-egy agazatra kiterjed6en alkotnak rendeleteket.

e A torvénnyel szabalyozandé viszonyok (alapviszonyok) jellege kévet-
keztében és az atfogd szabalyozas érdekében a torvényalkotas jobban
tamaszkodik a tudomanyok eredményeire (a torvények szaktudoma-
nyosan és elméletileg megalapozottak), mig rendelettel altalaban a tar-
sadalmi viszonyok egy sztkebb tertiletét szabalyozzak.

e A politikai térekvések jogi formaban valé megjelenitése (¢és igy biztos
érvényestilése) a torvényalkotasban a legmarkansabb, akkor is, ha az
nem az adott kormanyzati tObbség, hanem a partok frakciéinak politi-
kai konszenzusat fejezi ki vagy esetleg kompromisszumok eredménye.

e A torvényalkotasi folyamat garancialis okokbol maga is jogilag részle-
tesen szabalyozott, formdja rogzitett, mig a rendeletalkotasé lényegesen
egyszerubb és a tarsadalom szamara nem is mindig ismert.

e A torvényalkotas leglényegesebb mozzanatai (a parlamenti vita és az
elfogadas) a tarsadalmi nyilvanossag el6tt torténnek, igy a jogalkotoi
akarat jobban érthetd, megérthet6 és elfogadhaté. A rendeletalkotast a
kozvélemény — média jelenlét hianyaban — kevéssé tudja figyelemmel
kisérni, ezért nem ismerheti a szabalyozas indokait, céljait. Igaz, erre
nincs is sziikség, mert altalaban nem az allampolgarokat kézvetleniil
érint6 és/vagy nem alapvets jogaikban érinté rendelkezésekrdl van szé.

e A torvényekkel a tarsadalom legalapvetSbb és legjelentsebb viszonya-
it szabalyozzak, a tartossag igényeivel, mig a rendeletalkotas nemcsak
szikebb, kevesebb jogalanyt érinté kérdéseket szabalyoz, hanem egy-
szerbb és gyorsabban lebonyolithaté jogalkotas eredménye is. Ennyi-
ben a rendeletalkotas rugalmassagaval jobban tud a valtozé viszo-
nyokhoz alkalmazkodni, mint a nehézkesebb torvényalkotas.

e A rendeletalkotas vagy a végrehajté hatalom szolgalataban a kézigazga-
tasi szervek jogalkoté tevékenysége, vagy pedig kormanyzati szabalyozé
eszk6z. A térvényhez képest nemcsak alacsonyabb szintd jogszabaly a
rendelet, hanem szabalyozasi lehetéségeit, indokait els6sorban a tor-
vény hatarozza meg (Ebben az értelemben beszélnek sokhelytitt erede-
ti vagy szarmazékos (atruhazott) jogalkotdi hataskorrél a rendeletalko-
tasnal).
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e A rendelet politikai torekvések széles kord érvényesitésére nem mindig
alkalmas. Gyakran a kormanyzat vagy egy-egy agazat politikai érdekei
jelennek meg benne.

o Koz6s vonas, hogy az irott jogalkotas mindkét £6 formaja a jogalkoto
szabalyozasi akaratat tiikr6zi és az abban foglalt normak nyilvanossag-
ra hozatala és hatilyba lépése a konkrét cimzettek szamara érvényes
rendelkezéseket tartalmaz.

6.4. A jogalkotas folyamata

Mind a térvényalkotas, mind a rendeletalkotas folyamata jogilag szabalyo-
zott, de eltérnek egymastdl nemcsak a ,,szabalyozasi szabalyok™ nyilvanos-
saga tekintetében, hanem abbdl a szempontbdl is, hogy testiileti vagy egy-
személyi jogalkotasrol van-e sz6. Testileti dontéseknél hosszadalmasabb
az eljaras, az érdek-Osszetitk6zés és egyeztetés, az altalanos és a részletes
vita és az elfogadasi procedira értelemszertien lassitja a folyamatot.
Ugyanakkor persze kedvez6bb tere van a kollektiv bolcsességnek.

Amikor az alabbiakban a jogalkotas folyamatat ismertetjik, els6sorban
testiileti jogalkotasra gondolunk, ezen belil is klasszikusan a torvényalko-
tas folyamatara. Az egyszemélyi jogalkotas (pl. allamf6, miniszter) tObb
ponton hasonlatos a testileti jogalkotashoz, az eltérések értelemszeriek,
de azért kilon jelezzik Sket.

Fenti megszoritasokkal a jogalkotas folyamatat a kovetkezd szaka-
szokkal modellezhetjiik:

A) ajogszabaly kibocsatasanak kezdeményezése,

B) jogszabalytervezet elkészitése, a dontésre jogosult szerv (személy) elé
terjesztése,

C) ajogszabalyjavaslat megvitatasa,

D) ajavaslat elfogadasa,

E) ajogszabaly kihirdetése.

A) A jogszabaly kibocsatasanak kezdeményezése

Kiindulépont az, hogy valamely tarsadalmi probléma rendezésére jogi
szabalyozasi igény mertl fel. Az igény iranyulhat szabalyozatlan tertlet (pl.
béranyasag) joggal valé rendezésére, de iranyulhat meglévé szabalyozas
megvaltoztatasara is (pl. egyetemi felvételi szabalyok moédositasa vagy ki-
egészitése). A szabalyozasi sziikséglet nemcsak a jogalkotd szervnél jelen-
het meg, hanem felismerheti és kinyilvanithatja barmely mas allami vagy
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tarsadalmi szerv, érdekcsoport, s6t egyén is. A jogalkotd feleléssége, hogy
az igényt mérlegelve és megitélve, sziikségességét eldontse. Tényleges
szitkségesség esetén is azonban csak az arra feljogositott személy vagy
szerv indithatja meg a jogalkotasi folyamatot, amelyet meg kell eléznie
tudomanyos eszkézokre tamaszkodo tarsadalmi helyzetelemzésnek.

Kilon kezelendé eset az, amikor az Alkotmanybirésag mulasztasos al-
kotmanyellenességet allapit meg, s hatarid6 kitGzése mellet, felhivja a jog-
alkoto szervet e nemkivanatos helyzet megsziintetésére.

A kibocsatandé jogszabalytdl fiigg, hogy kik jogosultak kezdeménye-
zésre (torvénynél pl. a kormany, a képvisel6k, a parlamenti bizottsagok
vagy a Koztarsasagi elnok). A tarsadalom részére a jogalkotasi igény koz-
vetlen felvetésének jogi lehet6sége szintén biztositott, a népi kezdeménye-
z€s utjan (meghatarozott szamu allampolgar hiteles alairasaval).

A szabalyozasi szitkséglet fel- és elismerése utan jogi formaba kell 6n-
teni, s csak ezutan lehet dontésre terjeszteni.

B) A jogszabalytervezet elkészitése, dontésre jogosult szerv
(személy) elé terjesztése

A tervezet elkészitése rendkiviil nehéz, szerteagazo és felel6sségteljes mun-
ka. Tobbnyire a minisztériumi szakapparatusok feladata az el6készités
(helyi szinten a helyi szakapparatusé). A jogszabalytervezetet 6sszeallitok
(kodifikatorok) a legmagasabb szintl jogaszi munkat végzik, mert a jogal-
kotasi Osszefliggéseken tal egyarant jaratosaknak kell lennitik a kapcsolédd
tarsadalomtudomanyok eredményeiben és a joggyakorlatban is. Ugyanis a
helyes jogalkotasnak tamaszkodnia kell egyfelél az 4j, megvaltozott ko-
rulmények szaktudomanyos feltardsara, masfel6l a valtozé joggyakorlat
tapasztalataira.

Folyamata legteljesebben a torvénytervezet elkészitésével érzékeltet-
het6:

o Szubdlyozisi elvek, koncepcid meghatarozasa és szakmal megvitatasa az
érintett allami és tarsadalmi szervek részérdl. A koncepcioban alterna-
tivakat jeldlnek meg, majd a szakmai és tudomanyos vitak utan — sziik-
ség esetén — megerdsitik, vagy elvetik azokat. Koncepcidokat nagyobb
hordereji torvényeknél széleskord, szakmai és tarsadalmi vitara lehet
bocsatani. (Példaul ilyen volt egy 4j alkotmany szabalyozasi koncepcio-
janak kozzététele az IM részérdl 1995-ben, vagy az OGy. hatarozati ja-
vaslata az alkotmany szabalyozasi elveirél, 1996-ban.)
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o Az OsszegyGjtott vélemények meghatarozzak a tervezet tartalmat, s
ezutan kerilhet sor a forma meghatarozasara (terjedelem, a jogszabaly
belsé tagolasa, fejezetei, cimei). Tartalmilag és formailag egyarant fi-
gyelemmel kell lenni a mar hatalyos szabalyozasra, az ellentmondasok
kikiiszobolésére, az azonos vagy hasonld szabalyokkal, végs6 soron a
jogrendszerrel valé Osszhangra.

o A részletes szovegezésnél gondot kell forditani a tervezet belsé 0sszhangja-
ra, attekinthet&ségére, a jogi nyelvezet és fogalmak egységes alkalmaza-
sara. Néha sziikséges sajatos jogtechnikai megoldasok beépitése is. Te-
kintstik 4t ezek leggyakoribb formait.

e A jogalkotas sajdtos jogtechnikai lehet6ségekkel, megoldasokkal is kell,
hogy éljen. Ilyen megoldas a legdlis értelmezés, a vélelem és a fikcio.

A legalis, jogalkotii jogértelmezés a jogfogalmak egyértelmusitését szolgalja. Példaul: kiter-
jesztéen, de egyértelmien rendelkezik a jogalkotd, amikor definidlja: ,,E térvény alkalma-
zasaban a gazpisztoly 16fegyvernek mindsul”.

A vélelem 1ényege, hogy a jog egy valdszinl, de nem biztos tényt fogad el valosnak, s
chhez fliz joghatasokat. Hagyomanyosan kétféle vélelem létezik — megdonthets és meg-
donthetetlen vélelem — de mai jogunk csak a megdonthet6 vélelmet ismerti. ,,A hdzassag-
ban sziletett gyermek apja a férj” vagy eltlint személy holtnak nyilvanitasa megdonthetd
vélelem (Praesumptio inris), mert helyet hagy és lehetséges is a valdszind, de nem biztos
ténnyel szemben az ellenbizonyitas. De kétes jogi helyzetek athidalasahoz a jogszolgalta-
tas érdekében sziikséges lehet vélelem, legfeljebb az ellenérdekelt félnek kell bizonyitania,
hogy a feltételezés nem valds, hanem téves.

Megdonthetetlen vélelem (Praesumptio inris et de inre) esetén a jog nem engedi meg az
ellenbizonyitast. Példdul anndl a vélelemnél, hogy a méhmagzat jogképességének id6-
pontja a sziletéstdl visszafelé szamitott 300. naptdl kezdédik, — korabban nem volt helye
ellenbizonyitasnak. Azonban a megvaltozott orvosi tudds kévetkeztében feleslegessé és
kiiktatotta valt ez a vélelem.

A fikeidt ,a tekintsd Ggy, mintha” formula jellemzi, tekintsd a valétlant valdsnak, pél-
daul a jogkévetkezmény tekintetében. A 14 éven aluli, kiskord gyermek nem cselekvéké-
pes. CselekvSképtelen személy jognyilatkozata pedig semmis, érvénytelen. A mindennapi
élet sziikségleteinek kielégitése korébe esé Ugyleteit, — mondjuk kiflit vett a kézértben —
mégis érvényesnek tekintjiik. Ugy tesziink, mintha a kiskord térvényes képvisel6je hozza-
jarulasaval jott volna létre a szerz6dés — fiiggetlentl attdl, hogy megszerezte-¢ ezt a hoz-
zajarulast.

Ily médon épiil fel tartalmilag és formailag a majdani jogszabaly logikus
rendje, tagozodasa (§-ok, bekezdések). Az igy elkészitett tervezet még to-
vabbra is tartalmazhat alternativakat, s ezért errdl, valamint az egész pro-
duktumrdl ismételt véleményt kérhetnek a majdani végrehajtasban érintett
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szervektdl, illetve a jogtudomany képvisel6itdl. A korrigalt szoveget pedig
végs6 formajaba ontik, egyeztetik. Alternativ megoldasok tovabbra is el6-
fordulhatnak, és majd a jogalkoté fogja véglegesen eldonteni, melyiket
valasztja kozulik. Végul rogzitik az életbe 1éptetd jogtechnikai jellegi el6-
irasokat, pl. hatalybalépés id6pontja, a hatalyon kiviil helyezett jogszabaly-
ok vagy §-ok megnevezése stb.

Az elkészitett tervezetet a kezdeményezésre jogosult szerv vagy sze-
mély elfogadja (pl. torvénynél a kormany vagy az allamfo), és ezzel az ak-
tussal valik a tervezet javaslattd, amelyet a dontésre jogosult szerv elé lehet
terjesztent.

C) A jogszabalyjavaslat megvitatasa
E fazis a testiileti szerveknél a testileti tagok vitajat jelenti. Az egyszemélyi
jogszabaly kibocsatasnal egyeztetési kotelezettség formajaban jelenik meg.
Akit a jog feljogosit a kezdeményezésre, az el6terjeszti a javaslatot és
megindokolja a jogalkotas sziikségességét. A testiilet szitkség esetén meg-
hallgat mas el6készité szerveket, szakértket, majd megvitatja az eléter-
jesztést. A vita szabalyai rogzitettek (pl. torvényjavaslat esetén a képviseleti
szerv Ugyrendjében vagy hazszabalyaban talalhatok), és érdembeli terje-
delme a megalkotandé jogszabaly tarsadalmi jelent6ségétdl fiigg (milyen
viszonyokra vonatkozik, milyen kort érint, milyen szintd szabalyozasrol
van sz6 stb.). El6fordulhat, hogy a javaslatot visszaadjak tovabbi kidolgo-
zasra, esetleg az el6terjeszté visszavonja.

D) A javaslat elfogadasa

Ha a vita soran a jogszabalyalkotas sziikségessége bizonyossa valt és a
politikai, szakmai érdekeket sikertilt 6sszehangolni, a javaslatot szavazassal
elfogadjak. Ezzel az akarati aktussal jon létre kotelezd ereje. A jogszabaly
tarsadalmi sulyatol fligg a szikséges szavazati arany (egyszer( tobbség,
abszolut tobbség, mindsitett tobbség). Eléfordulhat, hogy a jogszabaly
jogl erejét szélesebb tarsadalmi bazison, legitimacioval alapozzak meg.
Kilonosen indokolt ez az alkotmanytorvénynél — amelyet nalunk, ahol a
torvényhozo hatalom és az alkotmanyozé hatalom egybeesik — népszava-
zassal kell megerdsiteni. Az elfogadas jogszertiségét és a tartalmi hitelessé-
get a felhatalmazott személy alafrasa igazolja (képviseleti szerv elnoke,
allamfd, kormanyfé stb.).
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E) A jogszabaly kihirdetése

Csak nyilvanossagra hozott jogszabalyt tudnak kévetni vagy alkalmazni a
cimzettek, illetve csak ismert jogszabaly alapozza meg a jogi felel6sséget
(publicitas elve). A kihirdetéssel zarul a jogalkotasi folyamat (valamennyi
jogszabalyra vonatkozdan).

A kihirdetés hivatalos lapokban torténik (pl. nalunk a Magyar Ko6z-
l6ny), illetve a helyi rendeleteknél a helyben szokasos médon (régen pl.
kidoboltak, hangosbemondét alkalmaztak, ma lehetséges kabeltelevizion,
helyi lapban stb.).

6.5. A jogalkotas elé tamasztott kovetelmények

A jogalkotas mindségi kévetelményeket tartalmaz. A minéségi jogalkotas
dontd kritériumai a kovetkezdk:

o A torvények és jogszabalyok alkotmdnyossdga.

e A cimzett jogalanyok (és jogalkalmazok) szamara kdvethetd és kivetni
kézséget kivaltd szabalyozas

o A torvények fartdssdginak, stabilitisanak lletbleg a jogszabalyok egészé-
re vonatkoztatva: a nagyfoka jogszabdly-inflicio hidnyinak kévetelménye.

e A jogrendszer tartalmi koherenciajara és a jogszabalyok formai koheren-
cidgjara vonatkozoé szabalyok, elvek betartasa.

e A torvények és jogszabalyok alkotmdnyossdga.

Az alkotmanyossdg sokrétli, gazdag tartalmu kifejezés, mert alkotmanyjogi,
jogelméleti és jogszocioldgiai kévetelményeket egyarant jelent. A jogalko-
tas alkotmanyossaga elsésorban azt a jogelméletileg és a jogrendszerek
gyakorlataban is 4 helyzetet jelenti, hogy van egy olyan ellen6rzé grémi-
um, kontroll intézmény a jogrendszerben, amelyik a jogszabalyok alkot-
manyos alapjogoknak és elvefnek vald megfelelését vizsgdlja, és indokolt esetben
az ezeknek ellentmondé szabalyokat részben vagy egészben megsemmisiti.
Ennek az érvénytelenségi szankcionak az alkalmazasaval tehat megtisztitja
a jogrendszert az alkotmanyellenes normaktol, helyzetektSl. Ezzel egyben
néveli a jogrendszer tartalmi 6sszhangjat, koherencia fokat. Az ilyen spe-
cialis feladatot ellatd, alkotmanyvéddé szerveket (leggyakrabban) alkot-
manybirésagnak nevezik, (noha sokféle hataskorrel, eljarassal és dontés-
hozatallal allithato fel ilyen, nem is a sz6 szorosabb értelmében vett biroi
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szerv). BEzért a jogalkotd szerveknek — sajat tekintélyiik megdvasa érdeké-
ben is — arra kell torekedniiik, hogy elkeriljék e fiaskot.

e A cimzett jogalanyok (és jogalkalmazok) szamara kdvethetd és kivetni
kézséget kivaltd szabalyozas jogdszi-szakmai és jogpolitikai kovetelmé-
nyek érvényestlését kivanja meg.

(Ugyanakkor a jogpolitika mibenlétével, jellemzoéivel még korai volna az
egyetemi tanulmanyok elején részletesebben foglalkoznunk). Ezért itt a
jogalkotas szakmai kévetelményeit vizsgaljuk tovabb. Célszerd ezt egy
harmas csoportositasban megtenniink.

1. A szabalyozdsi sziikséglet helyes felismerése

A jogalkotonak szakmai és politikai nézépontok egytittes alkalmazasaval
kell eldéntenie, hogy bizonyos életviszonyokat sziikséges-¢ és lehetséges-e
jogeal befolyasolni. Mas tarsadalmi normak megfelel6, Ossztarsadalmi
szempontbdl megnyugtaté oltalma alatt allé viszonyokba sziikségtelen
joggal beavatkozni. Vannak élethelyzetek, ahova a jog nem hatolhat be,
vagy mert sértené az emberi szabadsagjogokat pl. az embernek az intim-
szférahoz val6 jogat, vagy mert a jog betartasa nem ellenérizhet6, nem
érvényesithetd. Példaul, ha az otthoni dohanyzas tiltasa kivanatos lenne —
ez tekintsitk jogalkotoi értékitélet kérdésének — akkor sem biztos, hogy
lehetséges. Nem lehet jogszabalyokat sem a tarsadalmi, sem pedig a termé-
szetl torvények ellenében hozni (Iétfenntartasi, fajfenntartasi 6sztonok)
(Petrik, 1978:105.). Végil jogi normava nem lehet atalakitani 6hajokat,
érzelmi kivansagokat, buzditasokat sem. A jog kompetenciajan kivil esé
¢lethelyzeteket, viszonyokat a non-ius teriletének nevezzik.

2. A szabdlyozdis tarsadalmi hatdsdnak felmérése
A jogszabalytervezet készitésekor meg kell vizsgalni, hogy a jogszabaly
kibocsatasanak milyen hatasa varhat6 a tarsadalmi mozgasokban (hatas-
vizsgalat). Az elérni kivant célhoz viszonyitva a vart elény6k milyen
aranyban vannak az esetleges hatranyokkal szemben (pl. a halalbiintetés
eltorlése a blinozés alakulasara vagy a felsGoktatasi tandij bevezetése a
kilonboz6 tarsadalmi rétegek tovabbtanulasi lehet&ségeire stb.).
Mérlegelni kell gazdasagi szempontokat is, hogy vajon az 4j szabalyo-
zas nem ro6-e indokolatlanul és/vagy aranytalanul nagy terheket a jog-
alanyokra, tarsadalomra vagy az allamra. (Ez utdbbi a szempontot persze
megel6ézhetik ,,magasabb elvek”, mint példaul a demokratikus joggyakor-
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las egy 4j intézményének létrehozasa, vagy az emberi jogok érvényestilésé-
nek az igénye stb.) Végul a jogalkalmazasi gyakorlatra vonatkozo6 hatasokat
is szamitasba kell venni — felkészilt-e az adott szerv a szabaly alkalmazasa-
ra, megfelel6-e a személyi képzettség, az eszkozallomany a zokkenémentes
végrehajtas szempontjabol.

3. A jogalkotdi tipusalkotds, dltaldnositis megfeleld s3intjének biztositisa

A jogszabalyok altalanos érvényestlését csak ugy lehet elérni, ha a jogalko-
tasnak a #pikus életviszonyt sikeril megragadnia. Ezaltal az altalinosan
megfogalmazott magatartasi szabalyt optimalisan lehet egyedi esetekre
alkalmazni. A j6 jogalkotas a tipikussag szintjén mozog. Nem koénnyd fel-
adat a gyakran ellentmondasos viszonyok ellentmondasmentes szabalyo-
zasa, tipizalas alapjan sem. Mindenesetre keriilni kell a szabalyozasban a
merev szélséségeket. Az egyik ilyen széls6ség lehet a kaguisztikus szabdilyo-
zdst (casus = eset, ok), amely tul esetszerd, az adott életviszonyhoz tartozo
valamennyi relevans esetet szabalyozni akarja. Ez a talzottan egyediesitett,
tulzottan konkrét szabalyalkotds megkoéti a jogalkalmazé kezét, mert egy-
feldl a legesekélyebb eltérés esetén sem alkalmazhatja a jogszabalyt, masfe-
161 pedig nem tudja rugalmasan egyéniesiteni, individualizalni jogalkalma-
z61 dontését.

A masik sz€Els6ség az an. keretszabdlyozds, amelynél tdl elvont, tal altala-
nos a tényallas szabalyozasa, parttalanul lehet alkalmazni a jogalkoté altal
esetleg nem szandékolt esetekre is. Az ilyen szabélyozasi megoldas negati-
vuma a jogalkalmazasban is lecsapodik, mert a biréi megitélésnek talzot-
tan is tag teret ad, s ez 6nkényben is megnyilvanulhat. (Példaul ilyen keret-
szabaly a politikai tevékenység tilalma a rendérségnél, ahol nehezen el-
donthetd, mi a politikai és mi nem, tovabba mit tilthat egy alapvet6 allam-
polgari jog esetében a torvény.)

o A torvények tartdssdginak, stabilitisanak illetbleg a jogszabalyok egészé-
re vonatkoztatva: a nagyfoka jogszabdlyinflicio hidnydinak kévetelménye.

A rossz jogalkotéi munka biztos mutatdja és kovetkezménye a jogszabaly-
ok gyakori hatalyon kiviil helyezése és az 1j, atgondolatlan szabalyalkotas.
A jogalkotas mindségének és értékének hitelrontasa, a jogszabalyok gyors
elértéktelenedése — a jogszabaly-inflacio jelensége. Ugyanakkor a gyors és
atfogo tarsadalmi valtozasok maguk is el6idézik a jogalkotast, mikézben a
jognak egyben a tarsadalmi stabilitast is el kell segitenie — a jogbiztonsag-
hoz tGz6d6 tarsadalmi igény teljesitésével. Mint Szamel Katalin irja: ,,Val-
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tozasra orientalt viligunkban a jognak mar csak azaltal is kiemelked6 sze-
rep jut, hogy — mikézben a jog a tarsadalmat folyamatosan mozgasban
tartja, s részben a valtozasokat folyamatosan maga idézi el§ — sajatos mo-
don a jogtol varjak el azt is, hogy e valtozasoknak stabil kereteket adjon, s
ez a tény onmagaban is Oriasi jogszabalytomeget eredményez.” A stabilitds
és a tarsadalmi és gazdasagl vdltozdsok kovetése illetSleg a jog utjan vég-
hezvitt valtoztatasok Osszeegyeztetése csak a viszonyokhoz vald aktiv al-
kalmazkoddssal érbetd el.

Mit jelent ez? Azt, hogy nemcsak a folyamatokkal egyidejt és azokhoz
képest utolagos, tehat kovetd szabalyozasra van sziikség (,,kullogizmus”),
hanem el6retekintd, tavlatos szabalyozasra is. Kilonosen az atfogd és
gyors tarsadalmi valtozasok idején, amikor a meglévé tapasztalatokat ér-
vényesitd, kovets jogalkotas — stacioner id6szakokra jellemz6 — lehet&sége
elesik vagy legalabbis beszikil. A dinamikus valtozas idészakaiban a jog-
alkoténak a tipusalkotds modszerei kozil elsésorban az an. Fnyegtipikusra,
az 4j felé vezet6 atmenet torvényszertségeinek keresésére kell torekednie,
hogy megtalalja a jogilag kivanatos célokhoz vezeté magatartasokat. Stabil,
6nmagukat azonos szinten ujratermelé viszonyok korilményei kozott a
jogalkotd a tipusalkotas masik, az dtlagtipikuson, gyakorisagi atlagon orien-
talodas modszerével tud élni. Figyelembe veheti az ismétl6d6 szocialis
viselkedés és a jogi szabalyozas egymasra hatasat, tapasztalatat.

e A jogrendszer tartalmi koherenciajara és a jogszabalyok formai koheren-
cidgjara vonatkozoé szabalyok, elvek betartasa.

A jogrendszer tartalmi koherencidjan azt kell érteniink, hogy ugyanazon
magatartas, ugyanazon Gsszefliggésben egy adott jogrendszerben egyideji-
leg nem mindsilhet jogosnak és jogellenesnek. Itt minden megszorito
feltételnek jelentésége van. A jog végsé célja, hogy mindsiteni legyen ké-
pes a jogilag megengedett vagy jogilag eléirt (jogszert) és jogilag tiltott
(jogellenes) magatartasokat, s ezen keresztil segitse el6 a tarsadalom integ-
racidjat, az Utkoz6 érdekek harmonizalasat. Ezen érdemi, tartalmi kove-
telmény teljesitéséhez formai — nyelvi és illeszkedési — és jogforras-hierar-
chiara vonatkozo szabalyoknak is érvényestlnitik kell.

1. Az 4lj szabaily illeszkedjék be a jogrendszer egészébe

Mar a  jogszabalytervezet  készitése soran  figyelni kell az
egymasraépultségre, a jogrendszerbeli és a jogagi koherenciara, illetve a
jogforras-hierarchiara. Az Gj normanak igazodnia kell a mar meglévékhoz
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(vagy ha nem akar, akkor a meglévéket hatalyon kivil kell helyezni). A
belsé rendezettség a jog hatékonysagat és a jogbiztonsagot szolgalja. Ezen
értékeket rontja le egyrészt a #ilszabdlyozas, masrészt joghézagok. A tulszaba-
lyozas azért csokkenti a jog hatékonysagat, mert felesleges, redundans
elemeket visz a jogrendbe, zavarossa téve azt. A tulszabalyozas oka lehet,
hogy tébb szerv, tobb 1épcsében ugyanarra a viszonyra alkot szabalyt,
illetve, hogy egyre tobb viszonyt vonnak a jog hatokorébe, feleslegesen, és
igy az egész élet tulszabalyozotta valhat. A joghézag el6allhat a nem kell6
jogalkotdi kortltekintésbol, szubjektiv hibaként. Azonban gyakoribb, ob-
jektiv ok, hogy egy adott szabalyozason talfejlédnek az életviszonyok és
még nem sziiletett 4j szabalyozas.

(Itt is megemlithetjlk a joganyag dttekinthetiségének kovetelményét,
amelyr6l részletesen e fejezet 10. pontjaban lesz sz0).

2. Szabatossdg, kozérthetdség

Mindkét kivanalom a jogszabaly nyelvezetét érinti. A cimzettek csak akkor
tudjak kévetni a norma el6irasait, ha tartalmat megértik, és ugyanakkor
helyes nyelvhasznalat az egzakt jogalkalmazas feltétele is.

A sajatos jogi nyelvezet, eltéréen mas szakmak szakkifejezéseitdl, tal-
mutat 6nmaga jelentéségén. A jogi szaknyelv ismerete, megértése a tarsa-
dalmat széles korben érinti, viszonyaira lényeges hatassal van. A sokszor
elmarasztalt ,,jogaszi nyelv” azonban sziikséges, mert atforditasa a koz-
nyelvre bonyolult, s6t lehetetlen. Nem lehet kéznyelvileg kivaltani, legfel-
jebb bonyolultan koérilirni az olyan szakkifejezéseket, mint alperes, ado-
alany, ugyfél, hataly, jogi személy, kereset, egyenes szandék, vétkességtol
figgetlen felel6sségi alakzatok stb. A masik oka a specialis kifejezésmod-
nak, hogy a jogban a pontos fogalmazas néha a sz6 szoros értelmében
létkérdés. A kifejezéseket nem lehet egymassal helyettesiteni pl. az ,,uzlet-
szerGen” fogalmat nem foghatjuk fel az ,uzletileg” szinonimajaként. A
szabatossag a jogbiztonsag egyik fontos tényezdje. Lényeges tehat, hogy a
jog vilagaban (jogtudomanyban, jogalkotasban, jogalkalmazasban) egysé-
ges tartalommal hasznaljak a terminus technikusokat Ellenkezé esetben
jogbizonytalansag keletkezik.

3. A jogforrds-hierarchia sgabdlyainak betartisa (lasd: 5.9. pontnl)
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6.6. A joganyag rendezésének madjai,
megismerésének eszkozei

A jogalkotas a tarsadalmi igényeknek megfeleléen folyamatosan hozza
létre az 4j jogszabalyokat, a régieket hatalyon kivil helyezi vagy megval-
toztatja. Igy gyakran problémat okoz a hatilyos jog megillapitisa és meg-
ismerése. Marpedig ez a jogkévetés, illetve a jogalkalmazas szempontjabol
nélkilozhetetlen. Az attekinthetéség és kezelhet6ség érdekében folyama-
tosan at kell vizsgalni a joganyagot, Osszefoglalassal, rendszerezéssel és
szelekcidval kell segiteni az érvényes és hatalyos jogalkotdi akarat tisztaza-
sat, a jogkeresé allampolgarok jogismeretének elGsegitése és a jogalkalma-
z6 szervek munkajanak megkonnyitése végett egyarant. (De a jogalkotd
szervek munkédjanak megkonnyitése, az Gjaknak a régihez valé koherens
illeszkedése végett is sziikség van a jogszabalyok kilénb6z6 szempontok
szerinti rendszerzésére.)

Otféle hagyomanyos rendezési méd alakult ki, melyek kéziil a kodi-
fikacié (A) és az egységes szerkezetbe foglalas (B) segiti a legjobban a jog-
anyagban val6 érdemi, tartalmi eligazodast. A masik harom forma inkabb
technikai, keresési, kezelési konnyebbségekkel jar. Természetesen a na-
gyon kilonbo6z6 szabalyozasi teriletek, jogagak eltérd természete és a ra-
juk vonatkozé joganyag kiilonbségei adjak a magyarazatat annak, hogy
miért nem lehet minden teriileten kédexet alkotni, illetéleg egységes szer-
kezetbe foglalni a joganyagot.

Meg kell azt is jegyezni, hogy a jogszabalykeresés az informatika fejl6-
désével és az elektronikus jogtarak (CD-jogtar) hozzaférhet6ségével nagy-
mértékben egyszerisodott. Konnyd kulcsszavak alapjan keresni, vagy a
jogszabalyok idébeli hatalyanak kérdésében eligazodni. (Hiszen 6 szabaly
szerint a cselekmény, esemény keletkezésekor hatalyos jogot, nem pedig az
elbirdlas id6pontjaban hatalyos jogot kell alkalmazni). Mindazonaltal ala-
pos szaktudas, a jogaszi hivatasok ismerte nélkil ma sem lehet a joganyag-
ban megfelel6en eligazodni. Ez egyben azt is jelenti, hogy Osszetettebb
problémak kapcsan csak elég mérsékelt lehet a laikusok, a nem jogaszok
problémamegoldé képessége.

A) Kodifikacié (latin: toérvénybe foglalds) ¢ A kodex (t6rvénykonyv) a
szabalyozand6 tarsadalmi viszonyok jol kortlhatarolhatd, viszonylag egy-
nemu korét torvényi szinten szabalyozza. Mindségileg eltér az egyéb ren-
dezési moédoktol, mert magas szintd jogalkotdi tevékenység eredménye
(szemben a technikai rendezéssel), amely a jogegységesités iranyaba hat. A
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kodifikacionak szamos torténeti valfaja ismert, itt azonban csak a modern
jogrendszerekét vessziik. (Eltekintiink tehat pl. a szokasjog kodexszerd
Osszefoglalasanak ismertetését6l — melyre a jogképz6désnél kertlt sor.) A
modern jogrendszerek torekszenek a kodifikaciéra, azonban nem minden
jogagi normatomeg alkalmas kodexbe foglalasra. Sziikséges, hogy az adott
jogag tobbé-kevésbé egynemd viszonyokat szabalyozzon és a szabalyozas
modja is egységes legyen. Ezért leginkabb a tobb jogtipusban is megtalal-
hato, stabilizalidett jogdgak alkalmasak erre, pl. buntet6jog, polgari jog, elja-
rasjogok stb.).

A kodifikacios folyamat végterméke a kddex, amely — szemléletesen
szblva — egy jogag ,,alkotmanya”, mert a hasonl6 viszonyokat szabalyozo
egyéb jogszabalyok ennek vannak alarendelve, ehhez igazodnak. ,,A mo-
dern kodifikacié a jogalkotasnak az a fajtdja, amikor a joganyag egymassal
szorosan Osszefliggh és mas jogteriletektdl elhatarolhatéd részét a viszony-
lagos teljesség igényével rendezett formaban egyetlen jogszabalyban alkot-
jak meg és teszik kozzé.” (Szilagyi, 207.) Ez a jogszabaly altalaban torvény.
Szerkezetileg a kodex altalanos és kilonos részre tagozodik, a két rész
szerves egységet alkot.

B) Egységes szerkezetbe foglalas ¢ Ez a modszer a gilinbizd szinti, de
azonos életviszonyra vonatkozo jogszabilyok szisztematikus, egymds mellé és ald
szerkestését jelenti. Az alapjogszabaly (pl. torvény) adott §-anak végrehajta-
sara vonatkozo §-t, vagy értelmezett jogfogalmat egymas utan, egységbe
foglalva jelentetik meg. Jelentésen megkonnyiti a cimzettek szamara a
joganyag keresését, egységes értelmezését és alkalmazasat. (Az eligazodast
segiti az eltéré betltipus hasznalata is). JelentSsebb és széleskorti médosi-
tasok esetén az inkorporalt jogszabaly megjelentetését jellemz6 névvel
illetik. Példaul: 1997. évi CXLI. térvény az ingatlan nyilvantartasril, egységes
szerkezetben a végrehajtasrol szolé 109/1999 (X11.29.). FVM rendelettel.
Vagy kevésbé pontos jogforrasi megnevezésekkel: Csaladjogi torvény, a
modositott végrehajtasi rendeletekkel egységes szerkezetben.

C) Kompilacié (latin: mas mutvekbol 6sszeszedett) ¢ A hatilyos joganyag
hivatalos megdllapitisa és rendezett formaban valo kizzététele. Jogforrasi hierarchia
szerint, id6rendi sorrendben (évenként), a modositasok atvezetésével gyij-
teményesen adjak ki egy adott id6pontra nézve az alkalmazandé jogszaba-
lyokat. (Magyarorszagon ilyen pl. a Hatalyos Jogszabalyok gytjteménye,
Magyar Torvénytar, CD-jogtar.) Id6ben tavolodva az eszmei id6ponttol, a
joganyag csak kiegészitéssel alkalmazhato.
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D) Inkorporalas (latin: bekebelezés, belefoglalas) ¢ A jogszabalyrendezés
leggyakoribb modja. Lényege, hogy egy bizonyos jogszabalyhoz kapcsolo-
dé modosité és kiegészité részeket beillesztik az eredeti jogszabalyba.
Nem érinti a jogszabaly szerkezetét, logikai sorrendjét. Az inkorporalas az
Uj jogszabalyi részt beilleszti a mar meglévé jogszabalyba, rendszerint
alszammal (pl. 12/B §.; 114/C.§. /1/ bek).

E) Revizi6 (latin: ellendrzés, felilvizsgilat) ¢ Atmenetet képez a technikai
rendezési modok és a kodifikacié kozott. Jogalkotoi felhatalmazas alapjan
a joganyag egy kortlhatarolt teriiletét felilvizsgaljak. Atszerkesztéssel, az
elavult joganyag kiemelésével, szovegpontositassal, kisebb médositasokkal
»megtisztitjak” a joganyagot. Csak atmeneti id6szak atmeneti megoldasa
lehet (amikor a jogalkotds még nem készilt fel az 4j szabalyozasra, esetleg
kodifikalasra). Ilyen volt nalunk, amikor az Igazsagligyi Minisztérium
1951-ben és 1958-ban hivatalos jogszabalygytjteményben foglalta Gssze a
hibort elétti és utani biintets joganyagot (BHO-nek hivtik).
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7. Jogi normatan

Rendszertanilag a jogi normat eddig a jog egyik szerkezeti elemeként (1),
tovabba a jogalkotas eredményeként (2) vettitk szamba, s természetesen
egyik eleme lesz majd a késébb targyalandé jogrendszer fogalomnak is (3).
Most a jogi normatanon beltl fogjuk elemezni. Ami eddig egy nagyobb
egész — a jog szerkezete vagy a jogalkotasi folyamat — részmozzanataként
szerepelt, azt most egy egészként és egységként, a jogi norma strukturilis és
Jfunkciondlis egységeként fogjuk bemutatni. Kiindulhatunk abboél, hogy minden
jogl norma tarsadalmi norma is egyben, s ezért és ennyiben a 3. fejezetben,
a tarsadalmi normaknal tanultakat alapvetéen alkalmazhatjuk a jogi nor-
mara is. Megforditani, felcserélni azonban nem szabad a tételt: a jogi nor-
ma nem azonos a tiarsadalmi normaval, mert sokkal formalizaltabb, racio-
nalizaltabb, pontosabban definialt képzédmény. Vilagossa fog ez valni,
most, amikor a norma jellemzbit pozitiv jogi megkozelitésben, kozelrdl,
azaz normatanilag (4) vizsgaljuk.

7.1. Jogi norma, jogtétel, jogszabaly

Az 4. fejezetben elsédlegesen mar elhataroltuk a jogi normat és a jogsza-
balyt, s azt mint a tartalom és a forma viszonyat hataroztuk meg. A jog-
szabaly mint forma magaba foglalja két tartalmi elemének, a jogi normak-
nak és a jogtételeknek a sokasagat. Azonban e fogalmak kézott nemcsak
ezt az alapveté Osszefliggést kell latnunk. Ugyanis e harom fogalom egy-
masra vonatkoztatasukon keresztili pontos definialasa a jogi normatan
tovabbi Osszefiiggéseit mutatja meg. A normatani megkozelités olyan
nyelvi és logikai vizsgalatok elvégzése, amelyek segitségével a jogi jelek
pontos jelentése valik feltairhatéva. Erre pedig a jogszolgaltatas minden
tertletén, jogalkotasban és a jogalkalmazasban szikség van.

Jogi norma

A jogi norma tartalmi és logikai egység, ,,jog legkisebb, még 6nmagaban
értelmes egysége, amely egy teljes, értelmezhetd, kévethetd, alkalmazhato
magatartasi szabalyt alkot”. (Szilagyi, 1998, 220.) A jogi norma alkalmas
arra, hogy iranyitsa a cimzettek magatartasat, ezért tartalmi (szubsztan-
cialis) egység, s ezen keresztiil jogilag szabalyozott tarsadalmi viszonyokat,
jogviszonyokat hoz létre, illetve véd meg, oltalmaz. A jogalkotéi célt a
magatartas kotelez6vé tételével és a kilatasba helyezett jogkovetkezmé-
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nyekkel éri el, s részben mar létével hat a jogalanyok cselekvési motivacio-
jara, részben pedig a norma gyakorlati alkalmazasan keresztil. A jogi nor-
ma leirhato kertds hipotetikus (,,ha...akkor”) szerkezettel, Osszefuggésként is:

I. Hailyen és ilyen koértilmények fennallnak, akkor ezt és ezt a magatar-
tast kell tanusitani (tenni; vagy nem tenni=tartézkodni; vagy éppen
tarni).

II. Ha nem tanusitjuk a normaba foglalt elvarast, akkor ez és ez lesz en-
nek jogkovetkezménye, szankciodja.

A jogi norma (akarcsak mas tarsadalmi normak) logikailag 3 résgre tagozodik:

1. Ajogilag relevans tények rogzitésével meghatarozza azokat a korilmé-
nyeket, amelyek fennallasa esetén bizonyos magatartas joghatast valt
ki. (A joghatast kivaltdé magatartasok lehetnek cselekedetek (tevés,
nemtevés), illetve masok magatartasanak eltrése).

2. A magatartast jogi mindsitéssel latja el, vagyis a cimzett szamara meg-
engedéssel, tiltassal, vagy kotelezéssel meghatarozza a helyes és kéve-
tend6 magatartast. Csak a normaban megfogalmazott magatartas jog-
szerd, a mas, vagy a tobbi jogellenes.

3. Jogkovetkezmények meghatarozasa az el6irt magatartas tanusitasa,
illetve nem tanusitasa esetére.

Barmelyik elem hianya esetén nem beszélhetink jogi normardl, mert hi-
anyzik a tartalmi egység és a szabaly nem képes befolyasolni az adott vi-
szonyban az emberi magatartast. Ezek a logikai elemek pedig a jogi norma
szerkezeti elemeiben — hipotézis, diszpozicio, szankeid — jelennek meg .

Jogtétel

A jogtétel olyan jogi mondat, amely gondolati és nyelvi egység — de nem siikségképpen
tartalmi is egyben. Az a forma, ahogy a jogalkot6 a normat, illetve nem nor-
matartalmi rendelkezéseit kifejezi és kifejezheti, a jogtétel. A jogi norma
mint logikai egység és a jogtétel mint nyelvi megnyilvanulas kapcsolata
bonyolult. A jogi norma egy vagy tobb jogi mondatbdl, jogtételbdl all (me-
lyek alakilag paragrafusokra, bekezdésekre és azokon beliili pontokra tago-
l6dnak). Ugyanakkor nem minden jogtétel jogi norma is egyben, csak a
jogi normat egy jogtételként kimonddak azok. Ahhoz, hogy a jogalkotd
elkeriilhesse a jogszabalyszerkesztésben a felesleges parhuzamossagokat és
megsokszorozodasokat, olyan jogtételeket is kell, hogy alkosson, amelyek
tobb jogi normanak is a részét képezhetik.
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Jogszabaly

A fenti dsszefiiggésekben a jogszabdly olyan meghatirozott formadji jogalkotdi aktus
eredmeénye, amely egy vagy 16bb normit tartalmaz. A normak jogtételekben vannak
megfogalmazva, abbdl allnak Ossze, igy a jogszabaly formailag jogtételek
Osszessége. A jogtételek tobbnyire a jogi norma valamely szerkezeti elemé-
hez kapcsolédnak, de vannak olyan jogtételek, amelyek egyikhez sem.

Azon jogtételeknek, amelyek nem normatartalmat fejeznek ki, nincs
kozvetlen szabalyozo jellegiik. Lehetnek jogelvek, vagy deklaraciok, me-
lyek 6nmagukban nem alkalmasak a jogalanyok, az emberi magatartas
iranyftasara (példaul meghatarozott személy emlékének torvénybe iktata-
sa). Kozvetve, mas jogtételekhez, normakhoz kapcsolédva azonban egyér-
telmiien lesz szabalyozo hatasuk.

Eddig definicidkkal foglalkoztunk, s lattuk, hogy a jogtétel és a jogi
norma egybe is eshet, de el is valhat és el is valnak egymastol. Most pél-
dakkal illusztraljuk, hogyan milyen ez a jogtartalmak, nyelvi kifejezésiik és
logikai kapcsolatuk kézotti viszony a praxisban. A példikkal egyttt mar
lényegesen konnyebben lesznek érthetéek az eddig bevezetett killonbség-
tevések.

Példa a jogszabaly, a jogi norma és a jogtétel egyiittesére: az 1978. évi IV. tor-
vény a Binteté Torvénykonyvrol (BTK) egy jogszabaly. Tartalmazza azo-
kat a normakat és jogtételeket, amelyek a tarsadalomra veszélyes magatar-
tasokat, (buincselekményeket) és jogkovetkezményeiket (biintetéseket)
irjak le.

A BTK igen sok normaja kozil kiemeltiink egyet, a 247. §-ban megfo-
galmazott Ggyvédi visszaélést, amely szemléletes példaja annak, hogy itt «
Jogi norma egybeesik a jogtétellel, mert egyetlen jogi gondolatban, mondatban a
jogalkoto tartalmi egységet, alkalmazhatd magatartasi szabalyt képezett:

(1) ,,Az tgyvéd, aki azért, hogy tgyfelének jogtalan hatranyt okozzon,
hivatasabol foly6 kotelességét megszegi, bintettet kdvet el, és harom évig
terjed6 szabadsagvesztéssel buntetendd.”

E norma mindharom logikai eleme (a magatartas leirasa, jogi minésité-
se és a jogkovetkezmény), vagyis egy teljes norma, egy jogtételben talalhatéd (egy
jogi mondattal leirt norma).

E buncselekmény sulyosabb esetének fennallasahoz kell még egy olyan
jogl mondat, ami dnmagdaban csak_jogtétel, de nem norma. Vagyis az alapesethez
képesti mindsitett eset tényallasa csak akkor all fenn, ha a jogtételben
fennforgd mindsité korilmény — haszonszerzés — is fennall. (Ti. alapeset-
ben az tgyvéd ugy okoz jogtalan hatranyt, hogy nem célzatosan, nem ha-
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szonszerzés végett okoz hatranyt tgyfelének). A privilegizalt (vagy mas-
ként mindsitett) eset normatartalma ebben az esetben 2 jogtételbdl all
tehat Ossze.

247.8.(1) és (2)-bol: ,,A blintetés ot évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a
blncselekményt haszonszerzés végett kévetik el.”

Talalhat6 a 247.§-ban még egy jogi mondat, amely egy (értelnezd) jogtétel:

(3) ,,E paragrafus alkalmazasaban tgyvéd az tgyvédjelolt, és mas olyan
személy is, aki jogi képviseletre foglalkozasanal fogva jogosult.”

Ltt newr dndlld normardl van sz6, hanem olyan jogtételrdl, amely a fenti normafk ré-
$36t képezheti azzal, hogy a cimzettek kirét kiterjeszti. Ezzel segiti értelmezni a
normat, mert kidertl, hogy nemcsak tigyvéd lehet e blncselekmény elko-
vetésének alanya, hanem az tgyvédjelolt és mas olyan személy is, aki jogi
képviseletre foglalkozasanal fogva jogosult.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyabol idéztunk egy olyan jogtételt, amely
szabalyozdst nem tartalmaz, és igy dnmagdiban nem norma, de az egész jogrend-
szer vonatkozasaban jogelvi értékdl. 1. § Magyarorszag: koztarsasag. Koz-
vetett szabalyozo hatasa akkor lehetne és lenne, ha példaul egy legitimista
szervezkedés, Gsszeeskiivés alkotmanyossagat kellene elbiralnia a jogal-
kalmazonak. Mivel ez a jogtétel a jogrend része, biztos, hogy egy ilyen
torekvés alkotmanyellenesnek mindsiilne.

7.2. A jogi norma szerkezete

A szerkezeti vagy mas néven funkcionalis elemek a norma hipotetikus
szerkezetével vannak Osszefiiggésben. A fogalmi elemek tikr6zédnek a
kifejezésmod egységeiben, amelyek az un. klasszikus vagy mas néven
regulativ normdkndl a kovetkezo tagozodast jelentik:

e hipotézis
e diszpozicié
e jogkovetkezmény

Hipotézis (feltétel): a magatartas tipikus kérilményeinek jogi megragada-
sa. A szituaci6 korilirasaval (események, magatartasok) a jogalkotd megje-
16li a védett tarsadalmi értéket, s jelzi, hogy a cimzett6l meghatarozott
magatartast var el.

Diszpozicié (rendelkezés): a hipotézisben meghatarozott feltételek esetén
a jogi norma cimzettjének milyen magatartast kell, esetleg szabad tanusita-
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nia. Itt fejez6dik ki a jogalkotdi akarat kozvetlentl a kivanatos, az elvart, a
szitkséges, igy tehat jogszerd magatartasrol.

Jogkovetkezmény: A magatartasi utasitdas kovetése vagy nem kovetése
esetére meghatarozott rendelkezéseket tartalmaz. A magatartds kovetésé-
nek kovetkezménye a joghatds, a nemkovetése szankeidt von maga utan. Bz
tehat a mdsodik ha ... akkor dsszefiigeés, amely a disgpozicid és a jogkdvetkezmény
koot teremti meg a kapesolator. (Vannak olyan megfogalmazasok is, amelyek
a norma harmadik elemeként a szankciot jelolik meg, és megktlonboztetik
a pozitiv és a negativ szankciét. Az elterjedt felfogas szerint a szankcid a
norma rendelkez6 részében meghatarozottak nem teljesitésére kilatasba
helyezett hatrany, amely a magatartasra kotelezés vagy tiltas megszegésé-
hez kapcsolodik. Ha azonban az emberi magatartas megfelel a jog el6irasa-
inak — elsésorban a megengedé diszpozicioknal —, akkor a kovetkezmény:
joghatas.)

A szankcidban jelenik meg az allami fenyegetés, az elvart magatartas
kikényszerithet6sége. A szankcid a norma érvényesilésének eszkoze. Mar
a kilatasba helyezésével hat, és a cimzetteket tGbbnyire az eléirt magatar-
tasra készteti (abszrakt jogi szankcid). Vannak azonban olyan normak is,
amelyek meghatarozott keretek kozott valasztasi szabadsagot adnak vagy
jogot biztositanak. Az elsé esetben a jogszerd valasztis esetén konkrét
joghatas kovetkezik be, pl. érvényesség, a masodik esetben a norma nem
kovetése semmiféle kovetkezménnyel nem jar. Példaul a valasztéjog gya-
korlasa ugynevezett alanyi kézjog, de ha nem élink vele, ennek semmiféle
joghatasa nem lesz.

Példik a jogi norma szerkezets, funkciondlis elemeire:

Ptk. 339.§ (1).bek.

Aki masnak jogellenesen kart okoz, (hipotézis)

koteles azt megtériteni.  (jogkévetkezmény, ez esetben szankcid)
Mentestl a felel6sség aldl, ha bizonyitja, hogy tgy jart el, ahogy altalaban
elvarhat6.  (a nem altalaban elvarhaté magatartas a diszp.)

Ebben a szakaszban minden szerkezeti eleme megvan a jogi normanak,
csak éppen a magatartisra vonatkozd dis3pozicid kissé rejtett, nem explicit mo-
don szerepel. Azért van nyelvileg negativ oldalarél megfogalmazva, s ezzel
elrejtve a magatartas lefrasa, mert a jogalkoté a masodik mondat elsé tag-
mondataba (,,mentesiil a felel6sség alol, ha bizonyitja,”) egy olyan tovabbi
jogtételt is belefogalmazott, amely a karokozora telepiti a felel6sség ki-
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mentésének bizonyitasi terhét. (Bz a kimentéses felel6sség konstrukcidja,
amit jogtechnikailag egyetlen félmondattal oldott meg a jogalkotd, hogy
felesleges ismétléseket keriilhessen el.)

Lattuk mar, hogy a jogi norma egy jogtételként kimondva Z#sgtin, egyér-
telmiien  tartalmazhatia mindharom szerkezeti elemét (Btk.247.§ (1)-nél).
Lattuk, hogy a jogi norma t6bb jogtételbdl is allhat, s egyes szerkezeti ele-
meit, fentebbi példankban (Ptk. 339.§ (1)-nél) a magatartasra vonatkozo
eléirast, retetten foglalja magaba. Most a hidnyos szerkezetl jogi normakat
kell még bemutatnunk, melyeknél nincs sziikség hipotézisre. Azért mert ha
az el6irt magatartas mindig kovetendd, akkor feleslegessé valik a hipoté-
zissel korilirt helyzet megfogalmazasa. Jellegzetesen ilyenek a buntet6jogi
normak, az altalanosan koételez6 normatartalom miatt. Ilyen kategorikus
jogi norma az emberolést tiltdé norma: ,,Aki mast megol, blntettet kévet
el, és Ot évtdl tizenot évig terjed6 szabadsagvesztéssel buntetendd.”
(Btk.166.§ /1/). Itt a hipotézis és a diszpozicid Gsszeolvasztisaval egysze-
risitett a jogalkotd, s nem itt tért ki arra a ritka, eltéré hipotézist megfo-
galmazo6 helyzetre, a jogos védelem kortlményeire, amikor valaki jogos
védelmi helyzetben 6l. Ezt kiilon nevesitett tényallasként fogalmazta meg,
buntethetéséget kizard okként, logikailag kivéve az emberdlés altalanos
tilalma aldl, s igy elkertiilhette, hogy nyelvileg dagalyosan kelljen az ember-
6lés tilalmanal a jogi normanak hipotézist tartalmaznia. (Példaul ekként:
,»ha valaki nincs jogos védelmi helyzetben, akkor mast megélnie tilos, mert
kilonben bintettet kévet el, és...).

A szerkezeti elemek elhelyezésének és nyelvi megyelenitéséneke tovabbi problémai

Megallapithatjuk, hogy a jogi norma logikai elemei megjelennek a szerke-
zeti tagolasban. A problémat azonban a felesleges ismétlések elkeriilése
érdekében alkalmazott nyelvi megfogalmazas jelenti. A jogszabalyok sz6-
vegében ritkan talaljuk egy helytitt a harom szerkezeti elemet, s latszolag
hianyoznak egyes részek.

a) El6fordulhat, hogy t6bb normahoz azonos szankcidk kapcsolédnak,
pl. a munkavégzéshez kapcsoloddd szabalyok megsértés¢hez a fegyelmi
felel6sséget és kovetkezményeit. Ugyanez a helyzet a kartérités szank-
ciokkal is. Valamennyi jogellenesen okozott kar kartéritési kévetkez-
ményt vonhat maga utan (természetbeni karpotlast, pénzbeli kartéritést
stb.). Példaul ugyanazok a kartéritési szabalyok vonatkozhatnak a bal-
esettel okozott karra és a személyhez fiz6d6 jogok megsértésére is. A
kiarokozis kulonbozs alakzatait ezért ,,0ssze kell olvasni”a kartérités
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egyhelyiitt megadott szankcidival. Igy lesz teljes a jogi norma. Vagyis a
kilonboz6 helyeken talalhat6 jogtételeket egymasra kell vonatkoztatni.

b) A bunteté torvénykonyv altalanos részének rendelkezései tipikusan jo
példak arra, hogy a jogszabalyszerkesztésben megfelel6 elhelyezéssel és
megfogalmazassal elkeriilhet6ek a felesleges ismétlések. A Btk. 10. §
(1) leszogezi, hogy ha a térvény a gondatlan elkévetést kifejezetten
nem biunteti, akkor a blncselekménynek csak szandékos alakzata lehet.
A jogszabaly altalanos részének ezen rendelkezését tehat egybe kell ol-
vasni a killénds részi bincselekmény alakzattal.

¢) Hianyosnak tinhet a norma akkor is, ha nem mutathat6 ki elég ponto-
san valamennyi szerkezeti eleme. Ilyen példaul a Btk. 227.§., amely tar-
talmaz diszpoziciét, csak nem mondja meg kilon, hogy az jogellenes
,»Az a hivatalos személy, aki vallomas vagy nyilatkozat kikényszeritése
céljabdl erészakot, fenyegetést, vagy mas hasonlé modszert alkalmaz,
buntettet kévet el, és 6t évig terjedS szabadsagvesztéssel bintetendd.”
A jogszabalyhely kifejezett rendelkezése nélkil is ugy véljik, hogy az
ebben a helyzetben tanusitott er6szakos, fenyegeté magatartas joge/lenes,
tilos. Es ez nem belatas kérdése csupan, mert a Btk. 10.§-a kimondja,
hogy mely cselekmények tarsadalomra veszélyes blncselekmények. A
nevesitett, konkrét buncselekmények leirasaba mindig beleértendd,
hogy a magatartas jogellenes, tehat tilos tanusitani, s ezt elég volt egy-
szer, a Btk. altalanos részében kimondani. A jogalkotas 6kondmiaja
kovetkeztében a fdrsadalomra veszélyesség, ami a ténydllds biincselekménnyé
nyilvanitasaban jut kifejezésre, egyben a magatartds jogellenességét is kozvetit —
akkor is, ha ezt a konkrét tényallas nem mondja ki.

d) Ugyancsak sziikségtelen egy azonos életviszonyra vonatkozé jogsza-
baly valamennyi normajaba belefoglalni a cwzettet, hiszen az alanyi kor
kideriilhet a_jogszabaly cimébsl (pl.: 1997. évi CXLIV. torvény a gazdasagi
tarsasagokrol — mindazokra vonatkozik, akik valamilyen tarsasagi for-
maban fejtenek ki gazdasagi tevékenységet) vagy a normacsoport kife-
jezetten /leirt sgemélyi hatalyibél (pl.: az allamigazgatasi eljarasi torvény
definialja, hogy ki az Ugyfél, s ez az tigyfélfogalom meghatarozza a jog-
tertlet alanyi korét).

7.3. A jogi normak fajtai
A normatipusok rendkivil sokfélék, osztalyozasukban ezért sokféle tulaj-

donsaguk szerint végezhet6 el, melyek épp ezért gyakran atfedik egymast.
A kovetkezOkben egy nem kimeritd, viszont attekinthetd osztalyozast
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fogunk felallitani, olyan osztalyozasokat, metszeteket, amelyek megvilagitd
erejiek a normatanban. A szabalyozott életviszony (A), a szabalyozas
modja (B), valamint a jogi norma és a jogtétel kapcsolata szerint (C) rend-
szerezink. Hangsulyozzuk, hogy nem teljesen kilonallé normakrol van
526, hanem mas-més nézépontrél, tulajdonsagrol. Igy egy bizonyos norma
(vagy jogtétel) tobb csoportba is besorolhaté.

A) A szabalyozott életviszony szerint 3 féle, anyagi, alaki és szervezeti
normakat kiilonboztetink meg.

A jogilag szabalyozhaté és szabalyozott életviszonyokra vonatkozo
normak jogagakba sorolédnak (jogagrol részletesebben a kovetkezd feje-
zetben). A normakat ezért elkiilonithetjiik a jogdgs rendszer alapjan. Példa-
ul: bintetSjogi, polgari jogi, csaladjogi, munkajogi stb. normakra. Ez egy
nagyon kézenfekvé osztalyozas. Viszont e jogagi normakban kézos vonas,
hogy belsé csoportositasuk szerint tovabbi, nem jogagi kritériumok, ha-
nem a szabalyozott életviszony alapjan is csoportosithatoak:

e anyagi jogi normakra: melyek kritériuma, hogy jogokat és kitelességeket
megallapitd normafk. Jogokat, jogosultsagokat megallapité normakra pél-
dak: A munkavallal6t munkaja ellenértékeként munkabér illeti meg. A
karosultnak kartérités jar. A tulajdonos tulajdonat birtokolhatja, hasz-
nalhatja, rendelkezhet felette. Kotelezettséget megallapité norma pél-
daul az ad6zasra, vagy a kozteherviselésre vagy a honvédelmi szolgalat
teljesitésére vonatkozo szabaly.

e alaki (eljarasi) normak: az anyagi jogi normak érvényre juttatasanak
modjat meghatarozé normak, pl. a polgari perrendtartas normai, a va-
lasztasi eljarasra vonatkozé normak, torvényalkotasra vonatkozo sza-
balyok stb.

e szervezeti normak: az allami szervek létrehozasira és felépitésére
vonatkoz6 normak. Példaul: A keriileti rendérkapitanysagok munkajuk
ellatasa érdekében rend6rérsoket szervezhetnek

B) A szabalyozas modja szerint regulativ és feladatkijeloli normakrol be-
szélhetiink (Szilagyi, 1998, 253-257.)

a) regulativ normak

A hagyomanyos, hipotetikus szerkezetG normak tartoznak ide, amelyek
kozvetlenil szabalyozzak a cimzettek magatartasat: mindsitik és jogkovet-
kezményekkel latjak el. Hagyomanyosnak nevezzitk a regulativ normat
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azért, mert a mar létez6 természetes életviszonyok védelmére, értékelésére
jottek létre (szemben a feladatnormakkal, amelyek a spontan médon nem
vagy még nem kialakult, 4j tarsadalmi viszonyokat kivannak létrehoznia, a
jogalanyok magatartasanak el6irasan keresztil). Alfajait a jogi normak
szerkezeti elemei szerint kilonitjik el:

aa) a hipotézis és a diszpozicié meghatarozasa a kettés hipotetikus szerke-
zet elsé ,,ha ... akkor” kapcsolata alapjan: batdrozott (certa) és hatdrozatlan

(incerta) tartalmii normafkat ismeriink:

o meghatdrozott tartalmii norma, példaul a csalast tilté norma: ,aki jog-
talan haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt vagy tévedésben tart
¢s ezzel kart okoz” (BTK. 318.§).

®  nem meghatdroott tartalmii norma — mert itt mas normara torténik az
az utalas, amely a hipotézist vagy a diszpoziciét meghatarozza. Le-
het keretszabaly, vagy utalé norma:

e keretszabaly: ,,Aki a szamvitelrél szol6 torvényben vagy a felhatal-
mazasan alapuld jogszabalyokban el6irt @) beszamolasi, konyvveze-
tési vagy egyéb kotelezettségét, b) bizonylati fegyelmet megszegi és
ezzel...” BTK. 289.§.

e utal6 norma: valamely mas norma pontos (és nemcsak keretszerd)
rendelkezésére utal. Ilyen példaul a kegyeletsértésre vonatkozo
szabaly, amely a ragalmazasra és a becsiiletsértésre utalva hatarozza
meg a halott vagy emlékeinek meggyalazasaval kapcsolatos bunte-
tési tételt.

bb) a diszpozicid és jogkovetkezmény szerint: #/td, parancsold és megengedd
normdtkat ismerunk.

o 1iltd normik
Az ilyen norma valamit tagad, elutasit vagy valamely magatartastol
valo tartozkodasra szolit fel
PL: ,,Eskiinek a perben helye nincs”. Polgari Perrendtartas, (tovab-
biakban, Pp.) 1606.§ (2) bek. vagy
»INem jar kartérités, ha a kart a karosult beleegyezésével okoztak,
¢s a karokozas tarsadalmi érdeket nem sért vagy veszélyeztet”. Pol-
gari torvénykonyv, (tovabbiakban Ptk.) 342.§ (2) bek.

®  parancsold normdk valamit eldirnak, koteleznek
Valamely aktiv magatartasra (tevés) kotelezi a cimzettet
PL: ,,A birésag a per eldontéséhez sziikséges tények megallapitasa
végett bizonyitast rendel el.” Pp. 163.§ (1) bek.
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®  megengedd normidk
Akkor tekinthet6 normanak, ha az eltérés nem sérti a kogens nor-
makat
El6fordulhat megengedé norma valamely szankcié aloli kivétel-
ként. PL: bintethet6séget kizaré okok buntetSjogi tényallasainak
normai.
Idetartoznak a valasztast engedé normak is, pl. a férjezett asszony
névviselését megvalaszthatja.

) a norma kitelezd ereje alapydan

o kogens normak (feltétlentl alkalmazando, kotelezo)
Minden korilmények kozott betartandd normak, amelyektSl nem
lehet eltérni. Ilyenek pl. a biintet§jogi normak, az adéfizetési kote-
lezettséget el6iré normak stb.

o diszpozitiv normifk (= eltérést megengedd)
Ott hasznalatosak, ahol a jogalkoté az érintettek akaratanak is teret
akar adni. A polgari jogban és altalaban a maganjogi viszonyokban
alkalmazott norma “kotelezd ereje a jogi normak alanyainak meg-
egyezésétol is figg, annak rendelkezéseitdl a felek kolesonés meg-
egyezéssel eltérhetnek, az eltérést a jog megengedi.”(Szilagyi, 199.)

PL PTK. 200. § (1) bek: ,,A szerz&dés tartalmat a felek szabadon

allapithatjdk meg. A szerzédésekre vonatkozé rendelkezésektdl
egyez6 akarattal eltérhetnek, ha jogszabaly az eltérést nem tiltja.”

o gjanld normaifk
Normaértékitk vitatott. Lényegében jogalkotdi figyelemfelhivas,
sem kovetéséhez, sem nemkovetéséhez nem flzoédik jogkovet-
kezmény. Példa a kozigazgatasi jog teriletérél: A kormany azt
ajanlja a kozigazgatasi szerveknek, hogy tegyenek meg minden in-
tézkedést a korrupcids cselekmények visszaszoritasara. Azonban
ilyen szabalyozas el6fordulhat a polgari jogban és a munkajogban
is, és kotelez6 jellegliket a cimzettek donthetik el.

A regulativ normak legaltalanosabb csoportositasa utan réviden foglalko-
zunk a sgankcidk néhany jellemzéjével.

A jogi norma megsértéséhez kapcsoldodd jogkdvetkezmények tobb
szempontbdl vizsgalhatok. Ko6zos jellemzéjiik a hatrany, amely els6sorban
a tilt6 és parancsolé normakhoz kapcsolodik, de megengedd tipus keretei-
nek athagasa is maga utan vonhatja szankcidjat.
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aa) a hatrany jellege szerint kéttéle lehet:

o szemiély ellen iranynld pl. halalbiintetés, testcsonkitas, korbacsolas, ke-
resztre feszités, megkévezés, borton, szamuizetés, kényszermunka
stb. — a killénbo6z6 jogrendszerekben eltéréen.

o anyagi jellegii pl. kifejezett vagyoni hatrany = kartérités, elkobzas,
pénzbirsag, jogoktodl valé megtosztas = foglalkozastdl eltiltas, ér-
vénytelenség = szerz6dés érvénytelensége

bb) a szankcid célja szerint pedig haromféle lehet:

®  repressziv s3ankcid — buntet6, megtorld jellegl, amely a jogsértésektol
valé visszatartast célozza egyéni és tarsadalmi szinten (jellemz&en a
buntet6jogban talalhatd). A repressziv szankcidhoz kapcsolodik a
jogi felel6sség.

®  yeparativ szankcio — az eredeti allapot helyreallitasa, az érdeksérelem
jovatétele a cél, pl. kartéritéssel (polgari jogi normakhoz kapcsold-
dik els6sorban)

o Crvénytelenségi szankcid — a jogsérelem megszintetésére iranyul, pl.
cselekvoképtelen személlyel kotott szerz6dés érvénytelen és nem
kényszerithetd ki (szintén polgari jogi jellegli szankcid)

Csoportosithatjuk még a szankcidkat jogdgak szerint is pl. buntet6jogi, pol-
gari jogi, kozigazgatasi jogi, munkajogi stb. szankciok.

A szankciofajtakat egytitt is lehet alkalmazni, egymas mellett, egymast
kiegészitve, illetve ugyanez a szankcié pl. kartérités, lehet repressziv és
reparativ jellegli is. A felosztasok tehat idealtipikusak: nem feltétleniil
egymas mellettiek, hanem egymast atfedéek, és ugyanaz a norma, szankcié
a felosztas néz6pontja szerint tobb csoportba is tartozhat.

b) feladatkijel6l6 normak

,»Elsésorban olyan magatartasok szabalyozasara szolgal, amelyek spontan
moédon nem vagy csak csekély gyakorisaggal jonnek 1étre, igy mindenek-
el6tt az Gj tarsadalmi viszonyok létrehozasahoz kapcsoldédo és a szervezeti
magatartasok szabalyozasara. Ervényesiilésitkhoz ezért mindig szikséges
az allami szervek kozremikodése.” (Szilagyi, 1998, 256.)

A feladatkijelold normdk sgerkezete eltér a reguletiv normak mar ismert harmas
Selosztasatol (bar bizonyos elemei megtalilhatoak ebben is). 1 alamennyi dllami szerv
Pl Alkotmdinybirdsdg, birisdagok, inkormdnyzatok, ombudsman stb. keletkezésével és
miikodésével kapesolatos normadssesség ide tartogik.
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A feladatnormak szerkezete:

e a feladatkittzés (feladatmeghatarozas) olyan el6iras, amelyben vala-
mely allami szervet (amely egy személybdl is allhat) koteleznek valami-
lyen eredmény biztositasara vagy feladat ellatasara,

e a feladat ellatiasara hivatott sgervezer megelolése, 1étrehozasa az allami
szervek hierarchiajaban,

e az allami szerv anyagi jogi értelemben vett hatdskirokkel vald felrubazdsa,
vagyis azoknak a jogi és igazgatasi eszkozoknek (pl. engedélyezés, va-
lamilyen tevékenység felfiiggesztése, birsagolas, kiutalas stb.) a megha-
tarozasa, amelyekkel az adott szerv feladatait ellathatja,

o az allami szerv e/jdrdsinak a szabalyozasa,

® a jogkivetkezmények (tobbnyire szankciok) meghatirozasa, ami két
iranyba torténik: az allamjogi és munkajogi felel6sség szabalyai tartal-
mazzak azokat az el6irasokat, amelyek a feladatait nem, vagy rosszul
ellatd szervekkel és a munkdjukat nem, vagy rosszul ellaté allami al-
kalmazottakkal szemben kilatasba helyezett hatranyokat tartalmazzak,
tobbnyire a szabalysértési felel6sség szabalyai tartalmazzak azokat a
szabalyokat, amelyek szankci6 kilatasba helyezésével az érintett szemé-
lyeket kotelezik arra, hogy engedelmeskedjenek a hataskérét gyakorld
allami szerv intézkedéseinek.” (Szilagyi, 1998, 256-57.)

A feladatnormak tehat az allami szervek, intézmények mutkodésére és a
jogtertletek szerint nézve, kiléndsen a kozigazgatasi jogra jellemzéek. A
klasszikus, regulativ és a feladatkijel6l6 normak sajatossagainak bemutata-
sa utan attérhetiink a jogtételek tipizalasara.

A jogtételek f6 tipusai (Szilagyi, 1992, 205-206.)

a) normatartalmat kifejezd jogtételek ¢ A norma kilénb6z6 szerkezeti eleme-
thez (hipotézis, diszpozicid, szankcid) kapcsolodd jogtételek, pl. csak
szankciot megallapito jogtétel vagy fogalommeghatarozo jogtétel.

b) a jogrendszer egységességét kifejezd normafk jogtételei ¢ Kozvetlentl nem fejez-
nek ki normatartalmat, hanem mas normakra vonatkozé eléirasokat
tartalmaznak, pl.: hatalybalépés, érvényességi feltételek stb.

¢) Jogi célokat, jogi alapelveket megfogalmazod jogtételek ¢ Fontos jogi alapelveket,
célokat talalunk altalaban minden kédex preambulumaban vagy beve-
zet6 rendelkezéseiben. Olyanokat, amelyek, ha tetszik, az adott tor-
vény szellemét fejezik ki, koncentralt — alapelvi — formaban. Gyakran
természetjogias elvek pozitivizalddasai, melyek j6l megmutatjak azt is,
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hogy a jog miért nem csak szabalyokbdl, hanem mindig elvekbdl, jog-
elvekbdl, magatartasmintat adé jogtételekbdl is all. Az alapelvek, elvek
mindig a normaértelmezést is segitik, azzal, hogy a szabalyozott vi-
szonycsoport f6 értékeit meg adjak. Példaul az addzasi térvény egyik
alapelve: ,E torvény célja az ad6zas rendjének, az eljaras torvényessége
és eredményessége érdekében az ad6zok és az adohatosagok jogainak
és kotelességeinek egységes szabalyozasa.” (1990. évi XVI. torvény 1. §
(1) bek.).

d) politikai célkitiizéseket tartalmazo jogtételek ¢ E jogtételeknek altalaban

nincs normatartalmuk, érvényesitéstik politikai eszkozokkel torténik,
pl. Alkotmany 6.§ (2): ,,A Magyar Koztarsasag egytittmtkodésre torek-
szik a vilag valamennyi népével és orszagaval.
deklarativ jogtételek ¢ Normatartalmuk csekély, ilyen pl. a mar emlitett
torténelmi események vagy személyek jelentéségének torvénybe iktata-
sa: 1996. évi LVI. torvény Nagy Imre martirhalalt halt magyar minisz-
terelnok és martirtarsai emlékének térvénybe iktatasarol.
Megjegyzendd: legitimacids célzatbol ugyan érthets, de mégsem
biztos, hogy szerencsés torténelmi kérdésekrél vagy nagy torténelmi
személyiségekrdl jogi deklaracidkat alkotni. Azért, mert ez vilagnézeti,
torténelmi értékitéletek hivatalossag rangjara emelése, kotelezévé téte-
le, holott az ilyen értékitéletek nagyon is pluralisztikus természetiek, s
a politikai k6z6sség szabad vitaiban kiérlelend6ek. Nem jogalkotas ut-
jan eldontheté problémak tehat.
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8. A jogszabaly

8.1. A jogszabalyok szerkezete és fajtai

Mar t6bb alkalommal elhataroltuk a jogi norma és a jogszabaly fogalmat,
és atfogdan megallapitottuk, hogy a jogi norma formalizalt kerete a jog-
szabaly, tovabb4, hogy amit a jogszabalyrél megallapitunk, az tobbé-
kevésbé a jogi normara is iranyadod, de forditva a tétel nem igaz. Igazolja
ezt, hogy a jogi norma szerkezete és a jogszabaly szerkezete nem azonos,
mas mindséget takar.

A norma logikai egységei, szerkezeti elemei mindig megtalalhatok, hi-
szen csak igy toltheti be szabalyozé szerepét, azonban a jogalkotdi aktus-
ként kotott formaban megjelend jogszabaly felépitése tipusonként, terje-
delmileg eltérd lehet. A legteljesebben a torvényeken (ott is kilondsen a
kédexeken) mutathatjuk be a jogszabilyok szerkezetét:

a) a jogszabaly jelolése és cime: pl. 1991. évi XLI. torvény a kozjegyzokrol

b)  preambulum: tnnepélyes bevezets rész jelentSs jogszabalyoknal pl. Al-
kotmany, amely a jogszabaly megalkotasanak indokat és céljat, vala-
mint jelent6ségét foglalja réviden Ossze. A bevezeté résznek nincs
normatartalma, de a jogi normak értelmezésénél iranyado lehet.

¢) dltalinos rendelkezések”: a jogszabaly céljat, alapelveit, terileti és szemé-
lyi hatalyat, tovabba olyan normativ szabalyokat, amelyek a jogszabaly
més normaira altalanosan iranyadéak. Kédexeknél ezt nevezzik ,,alta-
lanos rész”-nek.

d) részletszabdlyok (,kulonos rész”’-nek is nevezziik): egy-egy esettipusra,
tényallasra, az egyes jogintézményekre vonatkozé részletes el6irasok.

¢) zdrd rendelfezések: e részben talalhatok a jogszabaly ,.életére” vonatko-
z6 rendelkezések, igy a hatalybalépés, a végrehajtasi jogszabaly alkota-
sara torténd felhatalmazas, a hatalyon kivil helyezett normakra torté-
né utalas.

A fent vazolt jogszabalyszerkezetnek csak bizonyos elemei talalhatok az
alacsonyabb szintt, vagy a kevésbé altalanos igényt jogszabalyoknal (f6leg
pl. ha a jogszabaly egy normat tartalmaz, vagy modositasrol van szo).
Ezekre tekintet nélkil minden jogszabalynak ,, kitelezd” szerkezeti elemei: jelolés,
cim, hatalybalépés, és ha kell, a hatalyon kivil helyezett normak jel6lése.
Ha a jogi norma, a jogtétel és a jogszabaly jellemzd&it ismét Gsszevetjilk,
kidertl, hogy a jogszabaly jogtételek Gsszessége, amelyek egyrészrél nor-
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makat alkotnak vagy a normastruktirakhoz kapcsolodnak, masrészrol
olyan jogtételek, amelyek normativitasa 6nall6 értékels jellegikben fejez6-
dik ki, és valamennyi kifejezett szabalyozé normara attételesen hatnak (pl.
preambulum).

A jogszabdlyok fajtait aszerint kilonboztetjiik meg, hogy milyen jellegti
rendelkezéseket tartalmaznak, illetve tartalmaznak-e egyaltalin normat
vagy csak jogtételeket.

a) jogi normdfkat tartalmazo jogszabalyok

b) jogi normak érvényességét érintS jogszabalyok
¢) egyedi intézkedést tartalmazo jogszabalyok

d) politikai célkitrizést tartalmazé jogszabalyok
¢) szimbolikus, deklarativ jellegl jogszabalyok

A jogalkotoi szabalyozas donté tobbsége az a) és b) formakban jelenik
meg, a ¢)-ben nincs 4altalanos norma, pl. kitintetés, kinevezés, a d) és az ¢)
ritkan alkalmazott forma.

A szabalyozas idejét tekintve a fentiek tovabbi csoportositasa: eredeti
Jogszabaly és mddositd jogszabdly, lletve a hierarchiahoz kapcsolodo elkiloni-
tés szerint alapjogszabdly és végrehajtasi jogszabaly.

8.2. A jogszabalyok (jogi normak) érvényessége

és hatalya
Miutan az egész fejezet alapvetden a jogi normardl szol, a cimbeli megfo-
galmazas és zardjeles megoldas — vélhetéen — magyarazatra szorul. Emli-
tettiik a jogszabaly és a jogi norma viszonyanal, hogy amit a jogszabalynal
jellemzoéként elmondunk, az tobbnyire a jogi normara is vonatkozik, hi-
szen a norma adja a jogszabaly tartalmat.

Forditva viszont kizartuk az egyezést. Valoban, a jogalkotasnal elmon-
dottak és a jogalkalmazasrdl (13. fejezet) leirtak esetében helytalld a tétel.
Viszont a jogszabaly és a jogi norma szerkezete, fajai eltérnek egymastol, a
jogl szabalyozas mas vetiileteirdl van sz6 (noha egységes jogalkotoi akarat-
ként jelennek meg). Mivel az érvényesség a jog alkotasiahoz fGz6d6 foga-
lom, egyarant hasznalhat6 a jogszabalyra és a jogi normara is. A hatalyos-
sagnal nem mindig biztos az egyezés (lasd késébb).

Az érvényesség és a hataly elhatarolasa a koznapi értelmezésben, sét
esetenként a szakirodalomban is problémat okoz. A koznapi értelemben
szinonimaként hasznaljak a két fogalmat, pontosabban a hataly helyett az
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érvényességet. ,,Ervényes a jogszabaly” kifejezésnek gondolatilag az ,,élet-
ben van”, ,,alkalmazhat6” tartalmat tulajdonitjak, holott ez a hatalyt jelenti.
A koznapi széhasznalat 6sszemosoé jellege nem okoz kuléndsebb gyakor-
lati gondokat, de a jog vilaganak precizitasa megkivanja a fogalmi elhataro-
last és a szakszer( szohasznalatot.

A jogszabalyok — és benniik a jogi normak — érvényessége és hatalya
elofeltétel alkalmazasukhoz. Az ilyen értelemben fogyatékos jogszabaly
nem fejtheti ki tarsadalmi hatasat vagy egyaltalan, vagy jogszerien nem.

a) Ervényesség ¢ Az érvényesség a jogszabilyok kotelezd erejét jelenti és
alkalmazasuk el6feltétele. A jog érvényessége meghatarozott mindségének,
amely formali, tartalmi és kényszerité elemekbdl all, az eredménye. A jog-
szabalyok érvényességénél ujabb fogalmi problémat kell megvilagitanunk,
nevezetesen, hogy nem azonos a jogszabalyok érvényestilésével. Az érvé-
nyestlés a jog gyakorlati hatasat mutatja, vagyis azt, hogy betolti-e tarsa-
dalmi funkciéjat, megfeleléen szabalyozza-e az életviszonyokat, és ezaltal
kovetik-e a jogot, illetve az allam érvényesiti-e. (A jogérvényesiiléstdl rész-
letesebben a 12. fejezetben lesz sz6.)

Az érvényesség a _jogszabaly jogszerii és jogos alkalmazhatisdgit jelents, mert ag
megfelel a jogszabillyal kapesolatban eldirt feltételeknek. Olyan feltétel-egyiittes,
amelybdl a kotelez6 erd szarmazik, és amely feltételegytittes jogilag szaba-
lyozott. (A lehetd legegyszeribben: formai szempontbdl a jogszabalyok
érvényessége azt mutatja meg, hogy a jogalkotd betartotta-e a jogalkotasra
vonatkozo szabalyokat.)

Az érvényesség feltételei:

e a jogszabalyt (a jogi normat) az adott életviszony szabalyozasara feljo-
gositott szerv (illetve személy) hozza (e felhatalmazas tébbnyire az al-
lamok alkotmanyaban és/vagy mds alapvets torvényeiben talalhato),

e az adott jogszabalyra vonatkozé konkrét eljarasi szabalyokat betartsak,
pl. az el6terjeszt6 személye, a vita formaja, el6zetes vélemény kikérése,
hatarozathozatal szabalyai stb.,

e a jogszabaly beilleszkedjék a jogforrasok hierarchiajaba (formai és tar-
talmi értelemben egyarant),

e a jogszabalyt az el6irasoknak megfeleléen a cimzettek tudomasara
hozzak (kihirdessék) (lasd: e fejezet 6. pontja).

A jogalkotoi aktus szabalyszerisége érvényes jogszabalyt (jogi normat)
szil. Ha a jogszabaly érvényes, altalaban érvényesek a benne foglalt nor-
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mak is. (Eltérés lehetséges.) Mint emlitettik, az érvényesség az alkalmaz-
hatésag jogi el6feltétele, de 6nmagaban nem jelenti azt, hogy a jogszabaly
automatikusan élni kezd. A tényleges szabalyozé hatas beinditasa jogalko-
toi akarat figgvénye. Habar a jogszabaly érvényes, mindaddig csak irasba
merevitett normak egyiittese, amig hatalyba nem 1ép. Innentdl kezdve
fejtheti ki hatasat, alkalmazhato.

b) Hataly ¢ Azt mutatja meg, hogy mettél-meddig, kikre nézve, és milyen
foldrajzi tertleten alkalmazhat6 vagy kell alkalmazni a jogszabalyt (alkal-
mazhatésagi keretek). Igy megkilonboztetiink idébeli hatalyt, személyi
hatalyt, tertileti hatalyt. Mindegyikre nézve az adott jogszabaly ad eligazi-
tast. (A hataly nem azonos a hatékonysaggal, ez utébbi a jog eredményes-
ségét jelenti.)

Az id6beli hataly kezd6 id6pontja kivételével ritkan fogalmazdédik meg
a hataly ilyen kategorikusan, de valamilyen formaban mindig utal ra az
adott jogszabaly (vagy mas jogszabaly el6irasa, pl. tertleti hatalynal).

ba) 1débeli hataly ¢ A hatilybalépés idipontjat a jogalkoto tobbnyire konk-
rétan meghatarozza a jogszabalyban. Ez az id6pont lehet a kihirdetés nap-
ja vagy egy késébbi — naptarilag pontosan meghatarozott — nap (pl. a ko-
vetkez6 honap elsé napja). El6fordulhat, hogy — a végrehajtasra valo fel-
késztilés miatt — tobb honap elteltével 1ép hatalyba a jogszabaly, s6t az is,
hogy bizonyos (el6re varhato, de teljes id6beli pontossaggal nem ismert)
feltételtSl teszik fligg6vé a hatalyt. A hataly kezd6 idépontja rabizhat6 a
végrehajtasi jogszabaly rendelkezéseire is.

A jogszabalyokat dont6 tébbségben hatarozatlan idére hozzak, hiszen
stabilizalé hatasukat csak igy tudjak betolteni. Ezért a hatdaly megszinését
nem lehet elére megallapitani. Ha a tarsadalmi sztukségletek valtozasa
megkivanja a hatalyon kivil helyezést, akkor ezt az a szerv teheti meg,
amely a jogszabalyt alkotta, vagy magasabb szintd szerv (hierarchia).

A hatalyon kivil helyezésnél kell felhivni a figyelmet (de a hatalybalé-
pésre is vonatkozhat), hogy a jogszabaly és a jogi norma sorsa eltéréen
alakulhat. A hatalybalépésnél viszonylag ritkan fordul eld, de lehetséges,
hogy a jogszabaly egyes normaira eltéré kezdé idépontot irnak el. Az
alkalmazhatésag ezekhez igazodik. Viszont altalanosnak tekinthet6 az az
eljaras (modositas), amikor egyes normakat hatalyon kivil helyeznek, mig
a jogszabaly egésze és a normak zéme hatalyban marad. Szélesebb kora,
intenzivebb jogalkotasi periédusokban viszont gyakori az Gjraszabalyozas
miatt a teljes jogszabalyra kiterjedd hatalyon kivil helyezés.
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Jogallamok esetén a jogalkotas torvényességét feliigyel6 szerv (alkot-
manybirésag) érvényességi fogyatékossag vagy tartalmi jogszerGtlenség
miatt megsemmisithet bizonyos normakat, sét jogszabalyokat is. Termé-
szetesen ez is a hataly megszinését jelenti.

Kevésbé gyakori, de lehetséges olyan jogszabaly (jogi norma), amely
meghatarozott idére szol. Ilyenkor a jogalkoté a hataly megszinését is
jelzi. (Egyszeri hataridé — megallapitasoknal jellemz6, pl. a karpotlasi
igényjogosultsag bejelentésének szabalyainal.)

Visszabatd (ex tunc) hatdly az id6beli hataly kritikus kérdése. Azt jelenti,
hogy a jogszabaly rendelkezéseit a hatalybalépés id6pontja el6tti esetekre
is vonatkoztatni kell. F6 szabaly szerint a jogi norma visszahaté hatalya
tilos, hisz ez lehetetlenre kételezné a cimzetteket. Ti. arra, hogy magatarta-
sukat olyan elvarashoz igazitsak, amely cselekvéstikkor még nem létezett.
Ha a jogalkot6 az ilyen szabalyozasnak parttalanul teret engedne, akkor
alapvetS jogi értékeket sértene meg (jogrend, jogbiztonsag). Kuléndsen
méltanytalan a felelsséget megallapité normaknak visszahaté hatalyt adni,
hiszen a cimzettnek olyan magatartasért kellene szamot adnia, amelynek
tanusitasakor a parancs vagy a tiltas még nem élt. A jogallamisag kévetel-
ményei nem engedik meg ilyen esetekben a visszahato hataly kimondasat,
de altalaban is tartézkodik a jogalkotd az ilyen rendelkezéstél. Kivételként
akkor alkalmazhaté a visszamendleges hatalyu jogalkalmazas, ha az 4j
normak a cimzettek szamara elényoket tartalmaznak, kedvez&bb elbiralast
tesznek lehet6vé.

bb) Személyi hataly ¢ Meghatirozza a jogszabaly, hogy rendelkezései
kikre vonatkoznak, kik lehetnek az adott jogviszonyok alanyai (cimzettek).

Vannak jogszabélyok (jogi normak), amelyek mindenkire vonatkoznak
(természetesen, ha a jogalanyisag altalanos feltételei fennallnak, pl. cselek-
véképesség, lasd: VIIL. fejezet). Ilyenkor az ,,aki”, , kotelezett” stb. kifeje-
zéseket hasznalja a jogalkoto.

Mas esetekben a cimzettek tObbé-kevésbé szikebb korét érinti a sza-
balyozas pl. adéalany, sorkoteles, orszaggytlési képvisels, koztisztviseld
stb. A jogszabalyok vagy a cimtikben jelzik a személyi hataly korét, pl. az
orszaggyulési képviselSk jogallasardl szolo torvény, vagy kilon jogtételek-
ben kertil megfogalmazasra.

Altalaban a jogszabalyok cimzettjei lehetnek természetes személyek,
jogi személyek és maga az allam.
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bc) Terileti hataly ¢ A személyi hatallyal 6sszefuggésben értelmezendd,
vagyis, hogy a cimzettek tekintetében az orszag mely teriiletén kell (vagy
lehet) alkalmazni a jogszabélyt. Altaldban az allam kozponti szervei altal
kibocsatott jogforrasok az orszag egész terilletén hatalyosak (az itt tartoz-
kodé kilféldiekre nézve is). A helyi szervek (6nkormanyzatok) jogszaba-
lyai az adott kozigazgatasi tertleten alkalmazandok, és az ott él6 vagy tar-
tozkodo cimzetteket érintik.

A kulfoldon tartézkodd magyar allampolgarok a terileti hataly alapjan
az adott orszag jogszabalyait kotelesek betartani, de a személyi hatallyal a
magyar jogszabalyok is , kévetik” Sket.

Az érvényesség és a hataly 6sszevetése kapcsan megallapithatjuk, hogy
gyakori lehet az az eset, amikor egy jogszabaly érvényes, de nem hatalyos,
viszont — ritkan — az is el6fordulhat, hogy egy hatalyos jogszabalyrol kide-
rul, hogy nem érvényes. Az el6z6 logikus és jogszerd szituacio, a masodik
a jogalkotas fogyatékossaga, negativ jelenség, amelyet orvosolni kell.

8.3. A jogszabalyok kozzététele

Az érvényesség a megismerés, és az érvényesilés feltétele. A cimzettek
szamara publikusan lehet6vé kell tenni a jogszabaly tartalmanak megisme-
rését. Két formaja van:

®  Jivatalos lapban (nalunk a Magyar K6z16ny) valé kihirdetés ¢ a kihirde-
tett szOveg a hiteles és a cimzettek, valamint a jogalkalmaz6 szervek
szamara hivatalosan iranyadé (vannak mas hivatalos lapok is, de ezek-
kel részletesen a Magyar Alkotmanyjog foglalkozik a magyar jogalkotas
kapcsan)

o kommunikdcids es3kozik igénybevételével altalanos tajékoztatas a hivata-
los kozlés szélesebb kord ismertetése céljabol. Az ily médon tudomas-
ra hozott informaciok azonban csak masodlagos jelent6séglieck s nem
az érvényesség feltételei.

A joganyag rendezése és kozzététele ugyancsak az alkalmazhat6sig meg-
konnyitését segiti.
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9. A jogrendszer

9.1. A jogrendszer megkozelitésének jogelméleti
alapjai: a k6zjog-maganjog dichotomia és a
jogagak elkiilloniilése

Jegyzetunk szintetikus jogfelfogasa kévetkeztében a jogot belsé és kiilsé

komplexitasa fel6l egyarant megkozeliti. A jogi objektivacié sajatossaganal

(3—4. fejezet) a hangsulyt az 0sszmtkoédésre és a kilso, tarsadalmi Gssze-

figgésekre helyeztiik. Bemutattuk helyét a tarsadalom Ossznormarendsze-

rében, szerkezetét és a jog tarsadalmi funkcioit. A jogalkotasrdl szolod 6.

fejezet a jogi normak keletkezését mar belilrél ismertette.

A jogi normak kulonféle fajait pedig megismerhettiik a jogi normatan-
ban. A normativ szempontd megkozelités kizarélag a magatartasi szabaly
tartalmi, nyelvi, logikai 6sszefliggéseire 6sszpontositott, de nem vizsgalta a
normak szélesebb Osszefliggéseit, tagoltsagat. Csak jogi normak halmaza,
egymassal kilsédlegesen érintkezé szabalyok tomege-e egy jogrendszer,
vagy mas, tobb ennél? Ha igen, akkor megvalaszoland6 marad az a kérdés,
hogy mi tagolja, mi visz rendezettséget a jogi normak, jogszabalyok tome-
gébe? A kérdés érzékelteti mar, hogy nem a szabalyok mechanikus halma-
zar6l van pusztan szo, amik csak kiilsédlegesen érintkeznének egymassal,
hanem belsé 6sszefiiggésben 1év6 kapcesolatokrol. Arrdl, hogy a torténeti-
leg adott fejlett jogok belsé felépitést és rendezettséget mutatnak. ElSre-
bocsatjuk: a kontinentalis jogcsaladba, amelyhez hazank jogrendszere is
tartozik, a belsé rendezettséget elsésorban a jogagi tagoltsag adja, s az,
hogy a jogagak alapszabalyai az alkotmanyos alapnormakon nyugszanak.
(Nem {gy az esetjogi rendszerek joga, ahol nem jogagi, hanem a jog elja-
rasformai (writ) nyoman létrejott intézményi tagoloédas alakult ki, klasszi-
kusan a processzualis szemléletd angol jogban).

Nézziik meg tehat a jogrendszer-tagozodas alapjait, elveit és az ehhez
kapcsolédé problémakat.

A jogrendszer elsédleges tagoltsagat hajdanan a £dzjog és a magdnjog el-
valasa jelentette. Klasszikus tomorséggel fogalmazta ezt meg a romai re-
mekjogasz Ulpianus: ,,A kozjog a romai allam érdekét tartja szem elétt, a
maganjog pedig az egyesek hasznat.” A kéziigyek és a magantigyek kozotti
elvalas a felosztas alapja. Ebb6l kovetkezett az a tétel, mely szerint a koz-
érdeket szabalyozo kézjog kényszeritd erejl, kogens normdkbil, a maganjog
viszont alapvetéen diszpozitiv, a felek rendelkezésétdl figed normakbol all,
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mert a maganérdekeket tartja szem el6tt. Mivel maganfelek kozott elvileg
mellérendeltségi, autoném viszonyok vannak, nincs hatésagi elem kapcso-
latukban, ezért a szabalyozas modja eltérést enged a kotelez6é normaktol.

Azonban a jogi normak belsé tagozodasa sem all itt meg, a kozjog —
maganjog kettésségénél. A szabalyozas zirgya (kbzérdek — maganérdek) és
middszere szerinti (ala-folé és mellérendeltségi viszonyok szerinti szabalyo-
zasi modszer) differencialédasra rarakodtak azok a jogdogmatikai megoldasok
és sajdtos szabdlyozdsi elvek, melyek a joganyag fogalmi elrendezését, konst-
rukcioit rogzitették. Igy alakultak ki a kontinentalis jogfejlédésben a jog-
agak, a rajuk jellemzé jogi dogmatikaval, felelésségi alakzatokkal, jogelvek-
kel, fogalmi altalanositasokkal, jogtechnikai megoldasokkal. Altalanositva,
a tendenciaszerdséget kifejezve tehat azt lehet mondani, hogy a jogrend-
szer-tagoz6das harom tényezé mentén megy végbe: a szabalyozas targya,
modszere és a hasonld életviszonyokat kifejez6 tertiletek jogdogmatikai
megoldasai, fogalmi konstrukcidi szerint.

A kozjog és a maganjog kilonbsége végeredményben megfelel a ma-
ganegyén és a kbzember kettésségének. Az azonban, hogy milyen életviszo-
nyok tartognak a ko3 és melyek a maganélet teriiletére (tovabba, hogy hol vannak
atfedések kozottik — pl.: blindzés), ez torténetileg és tarsadalmi alakulatok
szerint messzemenden valtozik. Vegylnk példakat ilyen valtozasokra.

Az antik Rémaban, kilon bintetdjog nem 1évén, a kézbincselekmények
a kozjogba (crimen), az un. maganbincselekmények (delictumok) a ma-
ganjog teriletére tartoztak. Kétféle szabalyozasi targyat lattak a kétféle
btncselekménytipusban. A kapitalista és az allamszocialista rendszerekben
a buntet6jog viszont mindentitt egységes, kozjogi jellegi. Ami blincselek-
mény, az f6 szabaly szerint eleve a kbzérdek teriiletére tartozik, a biintets-
jog eleve a kozérdeket védi, (s legfeljebb a csak maganvadra indulé ban-
cselekmény jelent kivételt ez alol).

A muntkajogot a szabadversenyes kapitalizmus viszonyai kozott legtobb-
szOr a maganjogba helyezték el, mondvan, hogy a munkaszerz6dés ma-
ganfelek akaratautonémiajan alapulé megegyezés, azaz maganjogi kontrak-
tus. Szocialista viszonyok kézott, ahol az allam volt a legnagyobb munkal-
tato, s a koztulajdon (allami, szOvetkezeti és 6nkormanyzati tulajdon) ural-
ta a gazdasagi életet, a munkaviszonyok jogat, a munkajogot eleve a koz-
jogba telepitették. Azonban az egyes polgari jogrendszerekben is a terme-
lés technikainak és szervezeti formainak fejlédése, tovabba a munkasmoz-
galom fellépése kovetkeztében a munkajog is tallépett a munkaviszony
individualis jellegén, s kozjogi elemeket kezdett felvenni: balesetvédelemi
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¢és biztonsagi szabalyok kialakulasa, a munkavégzés kortlményeinek stan-
dardizalédasa, a munka és pihenéidé bizonyos kereteinek megszabasa, stb.
Igy a munkaviszony tartalmat mar nem kizarélag maginszerzédés adta,
hanem koézjogias elemek rakédtak ra. Ennek kovetkeztében kivalt a ma-
ganjogbdl és ugynevezett vegyes sgakjogként ondllo jogdgga vdlt a jogrendszer
torténeti valtozasa soran.

A csaladon beltli kapcsolatok jogi szabalyozasa is eredendéen magan-
jellegti volt. A hazassag, a csaladon beliili jogallasok, az 6roklés rendje és a
gyamsag intézménye azonban olymértékben kidolgozotta valt, hogy sajat
arculatot 6ltve kikertlt a maganjogbdl, s igy a csalidjog a jogrendszer 6nalld
jogagava szervezédott. Tovabb differencialédott tehat a maganjog.

A modern alkotmanyok egyarant garantaljak az egyének kozjogi és
maganjogi (emberi, allampolgari és személyiségi) jogait, ezeket alkotma-
nyos garanciakkal {rjak koril és érvényesiléstukért az allamot (annak szer-
veit) teszik felel6ssé. A modern allam a kézhatalom gyakorldsa mellett
egyre nagyobb mértékben szolgaltato, ,,condoskodd”, kiegyenlité funkcio-
kat is ellat. Ennek koszonhetSen relative sziikiil a tisztan kizjogi és tistin
maganjogi jogteriilet és egyre boviil a két teriilet egymast dtfedd (vegyes, komplex) jogte-
riflete, ahol az elhatarolas egyre nehezebb. A modern jogrendszerek pedig
mar tucatnyi jogagbol és j6 néhany jogtertletbdl allnak. Nem dichotom,
hanem pluralis szerkezetGek. Kérdés, hogy egyfel6l hogyan jonnek létre a
jogagak, melyek a jogrendszer legfontosabb 6sszetevéi, masfelél pedig
miért sziinnek meg ezek idénként?

A jogalkotok altal kibocsatott normak kilonféle tartalmuak, mint
ahogy kulonfélék az emberi magatartasok is, amelyekre nézve a szabalyo-
zasi igény egyaltalan felmeril. A relative egynemd, elkiilonilt magatarta-
sokra — kozlekedés, tarsasagalapitas, vallalkozas, tarsadalomra veszélyes
magatartasok stb. — vonatkozo jogi normacsoportok azonban nem mindig
képeznek 6nallé jogagat. Jogdg csak ott lesz, ha a relative egynemii magatartisokra
vonatkozd szabdlyok mennyiségi felhalmozdddsa és mindségi elfiiloniilése végbenmregy.
Akkor, amikor kiilinds tartalmivi és s3abalyozdsi midszerivé vilik a _joganyag,
azon keresgtill, hogy kialakitia sajdt jogi dogmatikdjit, feleldsségi alakzatait, elveit,
kategdridit, jogtechnikdrt. Példaul bintetSjogilag tldozendének mindsiti a
jogalkot6 a tarsadalomra veszélyes magatartasok egynémelyikét, a legve-
szélyesebbeket, s alkalmazza rajuk a bintet6jog kategoriait, felel6sségi
alakzatait, szemléletét (pl.: bincselekmény=buntett és vétség, lehet szan-
dékos és gondatlan stb.) De ha példaul egy lopasi cselekményt a jogalkotd
az eltulajdonitas szandékaval birtokba vett targy alacsony értéke kovetkez-
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tében nem tart biintet§jogilag tildézendben veszélyesnek, akkor modjaban
all az értékhatar megallapitasaval a szabalysértési joganyagba értékelend6-
ként mindsiteni. A lopasnak tehat — az értékhatar figgvényében — van
buintet6jogi és szabalysértési alakzata. Ugyanazon emberi magatartast egy
jogrendszer egyidejileg tobb szempontbdl is értékelése ald vonhat. Ez is
ramutat a jogagi elkiiloniilés minéségi killonboz6ségére és jelentéségére. A
gondatlan kozuati veszélyeztetés buincselekmény, de elkévetési magatarta-
saval egyidejileg megvalosulhat kozlekedési szabalysértés is, és egyben
keletkezhet kar is, amely polgari jogi igényt alapoz meg a karosult oldalan,
és kartéritési kotelezettséget a karokozo, a buntet6jogi elkovetd, a tettes
oldalan. Vagy példaul a névhasznalat jogat, alapelveit a hazassagban és a
valas esetére a csaladi jog szabalyozza. De a névvalasztas jogat anyakényvi
eljaras keretében kell gyakorolnunk, ami mar a kézigazgatasi jogba tartozé
kérdés. Végiil, azt, hogy valamely életviszonnyal kapcsolatos magatartasok
és szabalyozasuk 6nall6 jogagea valik-e vagy sem, (csak egy jogteriilet ma-
rad), gyakran csak az adott jogrendszer #radicidi dontik el. A tarsasagokra,
vallalkozasokra vonatkozo6 joganyag nalunk azért nem alkotja a gazdasagi
jogag résztertletét, mert a maganjogba és a kereskedelmi jogba helyezik el
szabalyait — tradicionalisan. Nincs torvényhozasi alapja a gazdasagi jognak,
ugyanakkor, amikor a jogirodalomban sokan beszélnek gazdasagi jogrol és
sokan érvelnek a gazdasagi jog jogagi 6nallésaga mellett.

Napjainkban a kornyezetszennyezés, az iparosodas és az urbanizacio
kovetkeztében keletkeznek olyan 4j, eddig nem vagy csak kevésbé ismert
életviszonyok, a tarsadalmi egytttélés szempontjabol szabalyozandé ve-
szélyforrasok, melyek onallé jogagként, sajat fogalmi apparatussal és fele-
16sségi alakzatokkal hozzak l1étre a kdrmyezetvédelens jogagat. Sajat szakjogi
terminoldgiakkal, megoldasokkal.

Primeren, a tarsadalmi viszonyok valtozasa azt is jelentheti, hogy egy
életviszony jelentéségének gyengiilése vagy eltlinése kovetkeztében egy
mar létezett jogag megszinik jogag lenni vagy pusztan jogtertletté alakul
at, szakil. Példaul a szovetkezeti jog az allamszocialista rendszerekben
6nallé jogag volt. A megvaltozott tulajdoni és hatalmi viszonyok kévet-
keztében, mivel egyfelSl csokkent a szévetkezetek gazdasagi sulya és tar-
sadalmi jelent&sége, masfel6l pedig vagyoni Gsszetevéit részvénytarsasagi
konstrukcidra, magantulajdonosi alkotérészekre bontottak, elvékonyodtak
az egykori osztatlan k6z6s tulajdoni formabdl fakado szabélyok, megolda-
sok. Ezért ma mar nincs jogagi mindsége, rangja — csak egy jogtertlet a
szovetkezeti jog. Jogag tehat ott van, ahol az azonos vagy hasonlé életvi-
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szonyokra megfelel6 mennyiségli és minéségli szabaly talalhaté — mig egy
terillet ezen Osszetevéi egy bizonyos mérték alatt maradva jogteriiletet,
szabalycsoportot, de nem jogagat képeznek. A jogagaknak sajatos belsé
felépitésiik van, amelybe nemcsak a tételes normak tartoznak, hanem a
jogag jogelvei, jogdogmatikaja, jogintézményei, tovabba jellemz6 ezek
Osszekapcesolodasa, logikai rendje. A jogagak elkiilonilése nem merev,
hanem egymasra tekintettel toltik be rendeltetésiiket.

Torténetileg a jogrendszerekben egész a XIX. szazad utolsé harmadaig
mindig a maganjog volt a fejlettebb, a mintaadd. Az elmalt kézel mastél-
szaz évben azonban a kozjog is kialakitotta a ra jellemz6é megoldasokat,
jogtechnikakat, s fejlettsége tekintetében felzarkdzott a maganjogi teriile-
tek mogé. Részben a modern alkotmanyossag kialakulasa, részben pedig a
kozigazgatasi jog kifejlédése hozta magaval ezt az elSretorést. Frdemes
megismerkedntink a kézjog bizonyos sajatossagaival. EI6bb objektiv, majd
szubjektiv oldalardl tekintve.

Mik a kozjog tertiletei? Modern viszonyok kozott mindencek el6tt ag
alkotmdnyjog, amely a jogrendszer joga, alapnormdja. Az alkotmany az egyén és
az allam kozotti, tovabba az allami szervek egymas kozotti kapesolatainak
rendjét fogja at és szabalyozza. Minden mas jogag alkotmanyos alapjainak
és alapintézményeinek foglalata az alkotmany. Jogallamban minden nor-
mativ és egyedi jogi aktusnak egyarant visszavezethetének kell lennie az
alkotmanyra, mint alapnormara. A kdzigazgatisi jog, a péngigyi jog, a biintetd
jog a tovabbi harom anyagi jogi jogag és az eljarasi jogok (polgdri peres elji-
rds, biintetd eljdrds, dllamigazgatisi eljaris) azok, amelyek a kozjogba tartoznak.
E terileteken ag dllam beavatkozdsa a kizérdek képuiselete jegyében torténik és
jogszabalyokon alapul. Ezért kézvetlen rendelkezési joga — tobbé-kevésbé
— fluggetlen az egyéni akarattol, kivansagtol. Ennyiben a kozjog egy integ-
rélt része a jogrendszernek. Ugy is mondhatjuk, hogy ilyenkor azg dllam
kizhatalmi mindségében — hagyomanyos jogi, latin terminolégiaval szélva,
wure imperii” — jar el. (A problémat az jelenti, hogy az allam és annak
szervei sem mindig ebben a minéségiikben jarnak el. A jog ezt gy fejezi
ki, hogy a kozhatalmi minéséggel ellentétben all a ,,iure gestionis”, tigyleti
mindség. Ekkor az allam egy szerve nem kozérdekbdl jar el, hanem jogi
személyként polgari jogi szerz6dést kot, mondjuk sajat gazdasagi sztikség-
lete — széket vasarol, ebédeltet, tataroz — kielégitésére. Mindezeket a jog-
agilag és azon belul is differencialt kozigazgatasi jogi kérdéseket, egymastol
eltérs jellegh kapesolatokat, a hallgaték késébb, alkotmany és kozigazgata-
si jogi tanulmanyaik soran részletesen elsajatitjak). A harom eljarasjog ese-
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tébdl egynél, a polgari peres eljarasnal 6nmagaban nem érthetd, hogy en-
nek, amelynek anyagi jogaga tisztan maganérdekek érvényesitésével foglal-
kozik, miért lesz a kozjog alkotorésze. Hiszen az eljaras targyat maganjogi
igények képezik, és nem a kézérdek. A magyarazat az, hogy bar az eljaras
targya valoban nem kozérdeket érint, de az, hogy ezek a nagy tomegt és
jelent6ségl vagyoni és személyl Ugyletek egységesen, mindenkire kotelezd és
sakszerd formakényszer mellet legyenek elbiralhatéak, mar mindenkinek, a koz-
nek az érdeke. Ezért lesz a pp a kozjog része.

Latni kell azt is, hogy a gazdasag teriiletén tortént valtozasok kévetkez-
tében és a szolgaltaté kozigazgatas (,,Leistungswervaltung”) XX. szazadi
kialakulasaval a kdzjog és a maganjog kiilinbségei sok szempontbol elrelativizalid-
nak — mutatott ra Sarkozy Tamas. Azaz a két jogteriilet kézeledik egymas-
hoz: a maganjog ,.k6zjogiasodik™, a tulajdoni és a szerzédési jogi korlatok
a maganjog bels6 részévé valnak, s a maganvallalatok széles korben latnak
el kozfeladatokat (pl.: maganbiztositas, magankorhazi ellatas). Az allam
pedig kozigazgatasi feladatainak ellatasa soran, a viszonyok allami befolya-
solasa korében rendszeresen hasznal fel polgari jogi eszkozoket (megren-
del, szerz&dést kot stb.).

A kozjogot sgubjektiv oldalirdl nézve pedig: az allam és az egyén kozotti
jogviszonyokban kiilonésen fontos, hogy a hatdsagi dontések, igazgatasi
hatarozatok jogszeriek és szakmailag megalapozottak legyenek. Ehhez a koz-
igazgatas szolgalataban allé szakemberekre, érdekl6do és képzett kozjog-
aszokra van sziikség. A jogilag szabalyozott kozigazgatas nem olyan régen,
csak a XIX. szazad végétdl terjedt el. Raadasul igen gyorsan valtozott és
gazdagodott. Bizonyos értelemben a jog sokaig els6sorban a sokkal régeb-
bi és kidolgozottabb maganjog révén fejlédott, s a kézjog megoldasai sok
mindent a maganjogbdl vettek at (PL: a jog dogmatika kiépitésének tech-
nikait; biréi eljaras a hatésagi hatarozatok jogorvoslataként; jogviszonyel-
mélet; felel6sségi alakzatok mintai).

A kozigazgatasban a jogalkalmazonak, ha nincsenek is olyan erés szank-
cioi, mint a blntet6birénak és legtobbszor nem is dont olyan vagyoni érté-
kekrél, mint a polgari birésagok, mégis jelentés mozgastere van. Az igazga-
tas sajatos szankcioérendszere mellett gyakran kell élnie és élhet is an. disgkre-
ciondlis, s3abad beldtdsos dontésekkel. Erre bizonyos igazgatasi jogszabalyok
keret jellege, érdemi mérlegelési lehet6ségei, a szankciok alkalmazasanak
,,tol-1g” mértékei adnak lehet6séget. A kozigazgatasban dolgozok lelkiisme-
retes munkajukkal vagy annak hianyaval nagyban befolyasoljak az allampol-
garok allammal és jogrendszerével szembeni érziiletét, vélekedését, itéleteit.
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A kozjogaszok felkészultsége, ratermettsége, tiszta erkolesisége ezért a koz-
véleményt befolyasold tarsadalompszicholégiai tényez6. Felel6sséggel jar.

A jogi jelenségek osztalyozasaban a jogrendszer formalis és funkciona-
lis fogalma mellett tipizalni is szokas a jogrendszereket. Ezt pedig az Osz-
szehasonlito jogi kutatasok végezték el. Ezek egy lehetséges megoldasat
mutatjuk be René David un. jogesalid osztalyozasaval.

9.1.1. A jogrendszer fogalom kétféle -
terjedelmi és funkcionalis - értelme

Formalis értelemben a jogrendszer egy adott dllamban, egy adott iddpontban hatilyban
lévd jogszabdlyok osszessége. Ez egy formalis és terjedelmi megkozelités: sem-
mi mast nem mond, mint azt, hogy hatalyos jogszabalyok 6sszességérol
van sz6. Hogy mitdl rendszer a jogrendszer, mi visz rendezettséget ebbe a
hatalyos jogszabalytomegbe, ebbdl a meghatarozasbol nem dertl ki.

Tl kell tehat ezen a szitkséges, de nem elégséges meghatarozason lép-
ni, s egy olyan jogrendszerfogalomra kell torekedntink, amely egyfelSl
beépiti a rendszer épitéelemei kozé az eddigi normatani ismerteket, masfe-
161 pedig a jogszolgaltatas funkcionalis egységére épit. A rendszerelmélet
ott valasztja el a pusztan csak kiilsédlegesen érintkez6 elemek halmazat
(példaul egy szénkupacot vagy emberek 6sszességét) a rendszerfogalomtol,
hogy utdbbi elemek funkciondlis dsszességet, egy miikidd egészt és egységet eredme-
myez. A jogrendszer fogalom is megkonstrualhaté e kettés, normatani és
rendszerelméleti kovetelmények fel6l — némi kiegészitéssel. Induljunk ki
tehat a normatan épitéelemei feldl, ,,nagysag” szerint emelked$ sorrend-
ben: A jogrendszer jogtételek, jogi normdik, jogszabdlyok és jogdgak egymadssal funkci-
ondlis kapesolatban lévd dsszessége, mely jogdgak meghatdrozott elvek és jogdogmatikai
megolddsok szerint tagozddnak, és abol az anyagi jogi igények (kitelezettségek) érvé-
nyesitése és a jogok védelme kapcsolidik az igagsdgsolgdltatds s3ervezeti rendjéhex
és/ vagy a jogi infrastruktsirihoz,

A jogi infrastruktara nélkil se kozhiteles adatok nyilvantartasara, meg-
szerzésére, se pedig az anyagi jogi igények érvényesitésére nem lenne mo-
dunk. Ezért van kitintetett szerepe a meghatarozas utolsé két fordulata-
nak, (anélkil, hogy az egyes jogszolgaltatast végz6 intézmények specialis
karakterének, funkcidinak taglalasaba bele kellene menniink). A lényeges
az, hogy a jog érvényesitéséhez férumok, eljarasok, nyilvantartasi és garan-
cia rendszerek egyarant nélkilézhetetlenek, mert az nemcsak eszmei, ha-
nem nagyon gyakorlatias képzédmény is: olyasmi, aminek érvényt lehet
szerezni. Bzt fejeztik ki a jogi infrastruktara fogalmanak sztkséges beikta-
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tasaval, és kilon nevesitettiik az igazsagszolgaltatas alrendszerét, mert an-
nak kitiintetett — noha nem kizarélagos — szerepe van a jogok védelmében,
érvényesitésében. A Magyar Koztarsasagban a jogszolgaltatas infrastrukta-
rajanak az igazsagszolgaltatason tulmenden az alabbi szervei ismertek:
Alkotmanybirésag; tgyészség; tigyvédség; szabalysértési hatésagok; gazda-
sagl versenyhivatal; ingatlan-nyilvantartas; cégbejegyzés).

9.2. A jogrend

A jogrendszer kétféle megkozelitése utan még egy rokon problémaval, a
Jogrend fogalmaval kell megismerkedniink. A hétkéznapokban persze a
jogrendszer vagy a jogrend fogalmak egymas szinonimaiként is hasznala-
tosak, mint ahogy bizonyos 6sszefiiggésekben fel is cserélhetéek. De a
jelenségek sokasaganak gondolati atvilagitasa és megmagyarazasa érdeké-
ben, amely az elméleti munka feladata, éppen a kilonbségiiket kell megér-
tentink. Ezért alkottak jogrend fogalmat pozitivistak (H. Kelsen) és prag-
matistak (R. Pound) egyarant. Nézziik az utébbi megkéozelitést.

Az amerikai Roscoe Pound abbdl indult ki, hogy a jogrend célja az op-
timalis szabalyozas megtalalasa. A 1étez6 érdekek, igények, szikségletek
kozotti konfliktusos helyzetekben akkor talaljuk meg a szabalyozasi opti-
mumot, ha a lehet6 legtébb elény jut mindenkinek, a legkevesebb surlodas
és veszteség aran. igy kell rendezni a jogi kapcsolatokat, igényeket, s a
joggal az érdekérvényesitésnek egy olyan rendjét kell elismerni, amely
megvaldsitja ezt a szabalyozasi optimumot. Ehhez a célhoz a jog
autoritativ technikakat rendel, s mwinden magatartisra vagy dontésre iranyulo
antoritatiy ditmntatds a jogrend fogalmdhog tartozik. Eszerint a jogrend részel a
jogszabalyok, de az egyedi jogi dontések (birosagi itéletek, hatosagi hataro-
zatok), és a jogaszi érvelések és a jogelvek is, — az egész érvényesilé jog-
anyag. Igy a jogrend kozel esik a jogrendszer terjedelmi fogalmahoz, de
tagoltabb, artikulaltabb. Kiilonleges jelent6sége, hogy a jogaszsagnak sajat
szakmajat éppen ebben a kozegben, a jogrend kézegében kell eredménye-
sen gyakorolnia: tigyfelének vagy a kézérdeknek megfelelé dontések, allas-
foglalasok, jogszabalyalkotas megsziiletését szorgalmaznia, érvényesitenie.

9.3. A jogcsaladok

Jelen stadium targya a jogi jelenségek egységes egészként valé tanulmanyo-
zasa, a strukturalis vonasok és lényegi meghatarozottsagok kiemelésével, de
anélkil, hogy a konkrét részletek kiterjedését, megnyilvanulasait vizsgal-
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nank. Ahogy az allamtani részben az allamok konkrét sokféleségét egy tipo-
logia segitségével fogjuk at, nevezetesen az ditalinos allamtipus, a kiilinos
sikjan fekvé allamforma és az egyed; allamrendszer kategoriak segitségével,
azonképpen kell eljarnunk a jogok sokféleségének tipizalasa utjan. Ehhez
nyujt segitséget az 6sszehasonlité jogtudomany, amely a nemzeti jogrend-
szerek, jogfejlédési utak problematikajat tanulmanyozza. Hiszen érdemes
keresni azokat a koz6s jellemzdket, alapokat, strukturalis vonasokat, ame-
lyek a tobb szaz 1étez6 egyedi jogrendszerben gyakorta el6fordulnak, s igy a
jogl jelenségek tartésabb jellemz&ihez juthatunk el. A megismerési cél itt
tehat a csak egyedi, szétszort vagy véletlenszeri Gsszetevkkel szemben a
torvényszeriségek tobb-kevesebb jellegzetességének feltarasa.

Minden 6sszehasonlitasnak el6feltétele azonban, s igy a jogi jelensége-
ké is, hogy megtalaljuk az az 6sszehasonlitasi alapot, ahol az azonossagok
bazisarél jol szembeotlévé valnak a kilonbségek, eltérések. Tekintettel
azonban arra, hogy a jog is torténeti jelenség, s nagyon kilénb6z6 mind-
ségl jogrendszereket, torténeti éppigylétik nagyon killonb6z6 fokain talal-
juk, ezért ag dsszebasonlitisi alap, mint gondolati alap kivalasztasa cseppet
sem konnyt feladat. Gyakran a torténetiség szempontjaival szembe kertilé
megoldasokhoz, eredményekhez juthatunk. Mindenesetre teljesen egysé-
ges magyarazé alaphoz nem is jutott el sem a jogelmélet, sem az Gsszeha-
sonlit6 jogtudomany. Nézziik, milyen megoldasaik sziilettek.

Ami a jogrendszerek makro szintii elemzését illeti — hiszen az egyes in-
tézmények, jogszabalyok, jogfogalmak vagy jogagak, a mikro és mezoszint
elemzése, nem a jogelmélet feladata — leggyakrabban haromféle gondolai
alapon (ratio cognoscendi) torténnek az Osszevetések: myelvi, valldsi-
kulturilis és tdarsadalmi formameghatarozottsdg alapjan. Mindharom szempont
szerinti vizsgalodasok termékenyek, s j6 érvek hozhatéak fel alkalmazha-
tosagukat illetéen — de az alkalmazott médszer figgvényében kiilonb6zo,
s6t ellentmondé megoldasokhoz juthatunk. Ahol példaul a latin nyelvesa-
ladot, s els6 komoly hatast megjelenését, a rémai jogot vizsgaljak, bizo-
nyithatd, hogy a romai jog hatasat, atvételét (jogelmélet miszoval: recepeio-
Jdt), nagyban segitették a £ozds nyelvi alapok, kommunikacié. Persze egyéb,
esetleg nem is kevésbé fontos tényez6k — mondjuk az arugazdalkodas 1éte
— egybehatasa mellett. De jol kimutathatd, mondjuk a vallasi jogok eseté-
ben, hogy az agonos vallis, vagy szellemtudomanyos terminolégiaval tovabb
altalanositva, az azonos kulturkor, melynek mindenkor fontos Osszetevéije
a vallas, szintén kedvez az azonos vagy hasonlo jogintézmények keletkezé-
sének, atvételének. Hiszen a vilaglatas egy modjaban, felfogasaban vald
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szemléleti és értékkozosség mar konnyen vezethet a hasonlé problémakra
adhaté hasonlé megoldasokhoz. Igy a klasszikus antikvitas kulturalis ha-
gyomanyinak (pl.: humanizmus) és a kereszténységnek az egymasra hatasa
el6segiti az egyedi, nemzeti keretek k6zott 1étezé kontinentalis jogrendsze-
rek (masképpen: rémai-german jogcsalad) hasonlosagat. Kilonosen, ha
azok eljutottak a modern polgari tarsadalom fejlettségi fokara, sziikségleti
rendszerének ujratermelédéséhez. Itt mar tetten érhetS, hogy az egyedi
nemzeti jogrendszerek sohasem egyformak, de vannak olyan kilonss,
tipikus vonasaik, amelyeket akar nyelvi-fogalmi, akar vallasi-kulturalis, akar
termelési-tarsadalmi viszonyokként régzithetink. Ezért az 6sszehasonlité
jogtudomany vagy nyelvi, vagy vallasi-kulturalis tényez8k, vagy tarsadalmi-
gazdasagi alakulatok, formak alapjan tipizal, rendez.

A jogtipus marxista kategoriaja, hasonldéan az allamtipushoz, a tarsadal-
mi forma-meghatarozottsaghoz rendeli hozza a jog lényegi jellemzdit,
legatfogdbb karakterét. Eszerint kilonboztet meg, azsiai, antik, feudalis,
modern polgari és szocialista jogtipust, amit a kiillonosség sikjara leszallva
bont tovabb, fejlettségi fokok vagy fejl6dési utak szerint (Példaul: a fold-
héz, mint torténetileg egy korszakot atfogdéan uralé elsédleges termelési
tényez6hoz vald tarsadalmi viszony alapjan kilonbozteti meg a feudalis
jog korai, viragzé szakaszat és a késdi, feudalis abszolutista jogot, és alla-
maikat). Az ilyen szemléletd munkak kozil kiemelked$ ,,Magnum Opus”,
a magyar Eorsi Gyula: Osszehasonlité polgari jog. (Jogtipusok, jogcsopor-
tok és a jogfejlédés utjai). Akadémiai Kiad6, Budapest, 1975.

A jogesalddokon vagy az ezzel szinonim jogesoportokon alapuld jogrend-
szer-tipologiak — mivel elutasitjak a jogi jelenségek tarsadalmi forma fel6li
meghatarozottsagat — inkabb a kilonosség logikai sikjan rendszereznek. A
francia René David: ,,A jelenkor nagy jogrendszerei” (KJK, Budapest,
1977) és a német szerz6par, Konrad Zweigert — Heinz Koétz: ,, Einfihrung
in die Rechtsvergleichung auf dem Gebite des Privatrechts” (Mobhr,
Tubingen, 1971) munkai jelentik e szemlélet prototipusait.

A jelenleg létez6 jogokat — mindsités nélkiil — csoportositjuk, tipizaljuk.
Ez egy nem tiszta alapu felosztas, mert keverednek benne az altalanos és a
kilonos sikok, torténelmileg kilonb6z6 korszakok és rendszerek jogai, de
arra mégis alkalmas, hogy a jelenkorban dtfogian igazodhassunk el. (Termé-
szetesen tovabbi alcsoportok is képezhetéek volnanak, mondjuk a muzul-
man és a hindu jogok alcsoportja tovabb bontja a vallasi jogesaladot).
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1. arémai-german jogcesalad,

2. acommon law jogcsalad

3. aszocialista jogok csaladja

4. wvallasi jogok csaladja

5. hagyomanyos (tradicionalis) jogok csaladja

Az 1-3. alattiakat, de csak mai, feudalizmus utani allapotaik tekintetében
egyltt modern jogrendszereknek nevezzik. Nézziik rovid jellemzésiiket:

1. A rémai-german eredetii, kontinentalis jogok csaladja

Els6sorban az eurépai kontinentalis jogrendszerek tartoznak ide, beleértve
Kozép- és Kelet-Eurdpat is, de bizonyos intézményei Eurépan kivil is
meghonosodtak. Fejlédését tekintve el6szor a civil jog (maganjog) jelent
meg a rendszerben, ez adta a mintakat is, de az elmult masfélszaz évben a
kozjog rendszere, dogmatikaja, eljarasai igencsak felfejlédtek. Legfonto-
sabb jellemzdje egyfeldl a jogagi tagoltsag, masfeldl pedig az, hogy fogalmi
altalanositasokkal dolgozik (pl.: tulajdon, szerzédés, felel6sség, kartérités,
blindsség, stb.), s ezen jogfogalmak alapjan mindsit, sorolja be az eseteket
a torvényl tényallasok ala. Az alkotott, el6re szabalyozé (s nem eseti) és
absztrakt jog a jellemz8, amelynek rendszerbe foglalasa meghatarozott
jogelvek alapjan tortént. A jogalkotas és a jogalkalmazas sokkal erételjes-
ebben elvalt egymastol, mint az esetjogi rendszerekben.

A modern eur6pai allamokban a jog gyakran a tarsadalomszervezés
eszkoze, s az allam és a tarsadalmi k6z6sség viszonyaban a kézjogi elemek
hol er6sebb, hol visszavonultabb szerepet toltenek be. A maganegyén, az
individuum — a jogallami minéségl jogot eléré allamisag keretei k6zott —
jogilag kiemelt és elismert helyzetben van, az allam a civil szféraba val
behatolast racionalis jogi keretek kozott tartja.

2. A common law jogcsalad

Angliabdl indult, majd a vilag angol befolyasoltsagu tertletein terjedt el. A
bir6 alkotta esetjogi rendszerben az eljarasi szabalyok elsédlegesek, és a
jog célja nem a j6v6 jogi befolyasolasa, hanem a megbomlott jogrend hely-
reallitasa, az igazsagszolgaltatasi eljaras részletes kidolgozasa az egyedi
esetek altalanositasaval. Az esetjogban az esetrdl esetre kovetkeztetés
(,,Reasonning to case to case”) moddszerével vonnak le szabalyszertsége-
ket, jogelveket, dontési alapokat (,,ratio decidendi”). Amit valaki, valahol
egyszer mar megoldott, azt azonos, hasonlé esetben nem kell mar ujra
felfedezni, hanem csak alkalmazni. Ez a korabbi precedens kételezé ereje
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elismerésének ésszertisége. Tehat a korabbi és a magasabb foka birdsag
altal alkotott {télet ratio decidendije mérvad6 a késébbi illet6leg alacso-
nyabb birésag elé kertil§ esetre nézve. A jogszolgaltatas rugalmas és a régi
precedensekbdl eredben a tradiciok ereje legitimalja, igazolja, de el6nytelen
tulajdonsagai is vannak. A precedensgyljtemények minden formalis ren-
dezettségik ellenére nehezen attekinthet6ek, igazi jogaszjogot jelentenek,
amihez az allampolgaroknak nem sok koziik lehet. A | case law” kazuiszti-
kus jellegén tul az is nehézséget jelent, hogy valéban 4j problémak felme-
rulése esetén a régi precedensek ratio-i, jogi analégiak révén mennyire
terjeszthet6ek ki az U helyzetekre. Az ilyen mértékek alkalmazasa nem
jelenti-e visszamendleges hatalya elvarasok felallitasat, s ekként ex tunc
hatalya jogszolgaltatast, ami semmiképpen sem lehet kivanatos, hiszen
lehetetlenre — a cselekmény elkévetésekor még nem 1étezé elvaras teljesi-
tésére — kotelezne.

Fontos, hogy a precedensjogoknak — szemben a kontinentalissal —
nincs jogagl tagoltsiguk, hanem intézmények koril szervezédnek. Min-
denesetre a XIX. szazad végétl — nem fuggetlentl a polgari nemzetallam
modernizacios sziikségleteitél — felértékel6dott az irott (alkotott) jog, a
statue law — jogforrastanilag is. Anglia EU-tagsaga (1975) pedig ismét csak
befolyasolja az ottani jogfejlédést (,,implantation”), az integracios sziikség-
letek feldl.

3. A szocialista jogcsalad

A kozelmult kézép-eurdpai és azsiai allamaiban volt jellemz6 a kiillonféle
megel6z6 polgari és hagyomanyos jogrendszerek szocialista jellegti atalaki-
tasa. Mara tObbséguk, eltéré iranyokban, visszatérést mutat a polgari jog-
rendszerekhez. Rovid jellemzésitk mégis fontos, mert hatasuk még hosz-
szabb ideig kimutathato lesz.

A szocialista jog alapelvei és intézményei azt a sajatos k6zOsségi esz-
merendszert jelenitették meg, amelyben az allam is és a jog is elsésorban a
kozosségi politikai iranyitas eszkozei voltak. Részben a koztulajdoni vi-
szonyok (allami és szévetkezeti tulajdon talsulya) kévetkeztében, a jogvi-
tak 6nall6 tarsadalmi szerepe kevésbé volt elismert, mint a magantulajdon
els6bbségére épiil6 jogrendszerekben. Az allam mélyen behatolt a tarsada-
lom kilénb6z6 szféraiba, igy a gazdasagba, ezért a maganjellegti (és igy
maganjogl) viszonyoknak csekélyebb szereptik volt. A jognak nevelési,
szocializaciés funkcidja mellett elsésorban kényszerjellege, s nem jogvitat
eldont6 funkcidja érvényesilt. A buntetd és allamigazgatasi jogi eszk6z6-
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ket — kiilonosen az allamszocializmus 1 tipusa esetében (lasd 2.3.1. feje-
zetben) — a gazdasagi viszonyokra, és a maganviszonyokra is kiterjesztet-
ték (,,Aki nem dolgozik, ne is egyék” — az éltalanos munkakotelezettség
ideologiaja jegyében.)

A jogéletre a jogbiztonsag alacsony foka volt a jellemz6, amely ellent-
mondasos tulszabalyozasban, a rendeleti jogalkotds dominancidjaban és
valtozékonysagaban, valamint a biréi figgetlenség csorbitasaban jelent
meg a legszembetinébben. A szocialista torvényesség helyreallitasanak
peridédusa és az 6nkorlatozé hatalom eszméjének megjelenése utan (1963-
tol) Magyarorszagon, jelentds elérelépés tortént. A politikai hatalom en-
gedte érvényesiilni a jogtudomany jogfejleszté szerepét, s tamaszkodott az
orszag gazdag jogi kulturajara.

4. A vallasi jogok csaladja

E jogrendszerek (kilonésen az iszlam és a hindu jog) az allamvallas el6ira-
sain alapulnak. A szent konyvek és azok magyarazatai képezik a tarsada-
lom (s nemcsak a vallasi koz6sségek) életviszonyainak alapvet6 szabalyait.
E rendszerben az allam jogi tevékenysége els6sorban a vallaserkolesi nor-
mak, szokasok, szertartasok jogként valé muikodtetésére iranyul, s ekként
az alkotott jog elenyészé szerepet jatszik. Jogi formaban jelennek meg a
torzsi szokasok is, mindezeknek azonban Gsszhangban kell lenniik a
,»profétak” (Mohamed, Mézes stb.) kinyilatkoztatasaval.

Az elbirasok kovetésének alapja a vallasi meggy6z6dés, a vallasi k6zos-
ségnek val6 alarendelédés. Az individualis jogoknak nincs szerepik. A
szankciorendszer aranytalan és a nyugati vilag szemsz6gébdl nézve nagyon
kegyetlen (kilondsen a testcsonkitasok kilonféle fajai). A vallasi jogok
meglehet6sen zart rendszertiek, azonban az allamok politikai egytittmiko-
désében és a kereskedelmi szféraban sziikségszertien megjelennek a polga-
ri jogrendszerek intézményet is.

5. A tradicionalis jogok csaladja

Idetartoznak a Tavol-Kelet és Fekete-Afrika jogrendszerei. Hagyomanyo-
kon alapul6 és az erkolesi szabalyokat el6térbe allité tarsadalmakrél van
sz6, amelyeknél a jog csak masodlagos szerepet tolt be. Az ilyen tipusa
jogfelfogas zart kozosséget tételez fel (hagyomanyapold, erkolesi norma-
kat djratermel6 és szigoruan kikényszerité kulturalis k6zosségek), de ezek
a modernizicié hatasara fellazulnak, felbomlanak. A tradicidkat részben
megdrizve mas jogrendszerek megoldasainak atvételére kertl sor (pl. mo-
dern jog vagy vallasi jog, sok helytitt — id6legesen — a szocialista jog).
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10. A Magyar Koztarsasag
jogrendszerének jogagi
tagozodasa l.: kézjogi jogagak

A jogrendszer-tagozodas alapelveinek, mozgatérugéinak bemutatasa utan
mar attérhetiink a mai magyar jogrendszer alapvets jogagi tagozddasanak
bemutatasara. Természetesen anélkil, hogy valaminé terjedelmi teljességre
torekednénk, ami a tételesjogi képzés, a szakjogi ismeretek megszerzése
el6tt nem is lehetséges, de nem is szitkséges. A joggal mint egységes egész-
szel foglalkoz6 bevezet6 studiumnak a hatalyos magyar jogrendszer-
tagozodas bemutatasanal is redukalnia sziikséges problémahorizontjat:
egyfel6l nem kell kitérnie minden jogag és jogtertlet leirasara, masfelSl be
kell mutatnia a jogrendszer-tagozodas azon alapvonalait, amelyeket a tar-
tésan stabilizalédott, sajatos anyagi jogi és eljarasi jogi jogagak jelentenek.
Ezért a kézjog négy anyagi (alkotmanyjog, kozigazgatasi jog, buntetd jog,
pénziigyi jog) és harom eljarasjogi (btntetd eljarasjog, polgari perjog, al-
lamigazgatasi eljarasi jog) jogagat emeljik ki. Mig a maganjog hatalmas
anyagabdl csak a polgari jog legfontosabb jellemzéit, immanens problema-
tikait, intézményeit és a csaladi jogot mutatjuk be. Tovabba vegyes szak-
jogként targyaljuk a majd mindenkit érinté munkajogot. Ugy kell ezen
kardinalisnak tekintett jogagakrol atfogd jellemzést adnunk, hogy a targya-
land6 jogagak egészének jellemz6it a konkrét részletek nélkill mutassuk
be, hiszen nem mehetiink elébe a részletes szakképzésnek. Hasonlattal
szblva: az erdd természetét kell megérteni, még az egyes fak és fajtaik so-
kasaganak ismerete el6tt. Nyilvanval6, hogy akik elsajatitjak a magyar jog-
rendszer fundamentumait, keresztmetszetét, azok lesznek igazan képesek
konkretizalt, intézményes megoldasokat, tételesjogi szabalyok sokasagat
hozzatanulni a lemeztelenitett, absztrakt ismertekhez.

10.1. Alkotmanyjog

A ,,jogok jogat”, az alkotmanyjogot a jogrendszer egészének érvényességét
megalapozo, alapvet6 jogaganak is nevezik. Ennek az az oka, hogy az al-
kotmanyjog tartalmazza az alapvet6 tarsadalmi viszonyokra vonatkozo,
legfontosabb jogi kévetelményeket, szabalyokat, el6irasokat. Ezek koziil
két kiemelten fontos tarsadalmi viszonyrendszer alapnormait kiilén is ne-
vesiteniink kell: egyfel6l az egyén és az allam kozotti szabalyozott jogi
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kapcsolatot, masfel6l az allami szervezetrendszer 1étrehozasanak, felépité-
sének, mikodésének legfontosabb szabalyait.

Bizonyos értelemben ez a jogag a legszélesebben fogja at a tarsadalmi
viszonyokat, tehat a szabalyozandé életviszonyok itt jelennek meg a legal-
talanosabb és a legalapvetébb formaban. Az alkotmanyjog — régebben
allamjognak nevezték — tehat a tarsadalom alapvetd viszonyait szabalyoz-
za, chhez képest a tobbi jogag erre épiil és olyan sajatos életviszonyokat
rendez, amelyeknek jogi el6irasai nem kerilhetnek szembe alkotmanyos
alapnormakkal. Az allampolgarok jogi helyzetét (emberi jogait, allampolga-
ri statuszat, gazdasagi jogait, valasztéjogat stb.) és az allami szervek rend-
szerét, mikodésének alapjait, alapvetd viszonyait tehat nalunk alkotmany-
térvényben rogzitik. Igy az alkotmanyjog az egész jogrendszer valamennyi
jogaga szamara az elsdleges jogforrds, amellyel valamennyi egyéb jogszabaly-
nak, s az egész jogrendszernek 6sszhangban kell lennie.

Az alkotmanyoknak azonban nemcsak normativ és intézményteremts, ha-
nem mindig legitimdild funkcidja is van. Ugyanis egy alkotmany koncentraltan
fejezi ki és igazolja azokat az alapjogokat, politikai és jogi elveket, értéke-
ket, megoldasokat, eljarasokat, amelyekre a kozéletet, az allamhatalmat
épitik. Ezzel jogilag kezelhet6 formakba tereli a kozhatalmat, a kozjog
kereteibe illeszti a politikai kiizdelmeket, és meghatarozza azokat az al-
kotmanyos kovetelményeket, melyeket a politikai rendszer, a gazdasagi-
tulajdoni rend és a jogrendszer egészének muikoédése soran tiszteletbe kell
tartani, érvényesiteni sziikséges.

10.2. A magyar koézigazgatasi jog

Témankat néhany fogalom és Osszefliggés el6zetes bemutatasaval kell
kezdenink. Mindenek el6tt a kézigazgatas, mint tevékenység és a kozigaz-
gatasi jog, mint normarend viszonyanak bemutatasaval.

A kizigazgatds igazgatasi, jogi és kormanyzati-politikai jelenségek soka-
sagabdl allo, bonyolult tarsadalmi folyamat. Ezen folyamatok és tevékeny-
ségek torténetileg az abszolut monarchiat kéveté modern allamfejlédés-
ben valtak csak jogilag szabalyozotta: éspedig csak a XIX. szazad utolsé
harmadaban alakult ki az igazgatasi tevékenységre vonatkozd sajatos jog-
anyag, a kogigazgatdsi jog. A kozigazgatas fogalma tehat nem azonos a koz-
igazgatasi jogéval. Az allami rendelkezd, végrehajtd tevékenység részét
képez6, de jogilag nem szabalyozott igazgatas 6nkényes korilményei ko-
zepette az egyén alattvald volt, s nem allampolgar. Csak az alkotmanyos
keretek kozé terelt, jogilag szabalyozott igazgatas esetében tekintheté az
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allampolgar egyfeldl allamalkoté lénynek, olyannak, akinek alanyi kézjogai
vannak (G. Jellinek), amelyekkel élhet, s melyeket érvényesithet, akar sajat
allamaval szemben is. Masfeldl itt valik a kozigazgatast lebonyolité allami
szervezetrendszerrel vald kapcsolataban tgyféllé: olyan személlyé, akinek
jogat, jogos érdekeit és jogi helyzetét kézigazgatasi normak, jogviszonyok
védik, rendezik.

A kozigazgatas Magyarorszagon a tarsadalom politikai rendszerének
egyik alrendszere, amely tovabbi két alrendszerre bonthaté. Egyik oldalon
ag dllamigazgatas alrendszerére, a masik oldalon ag dnkormdnyzati igazgatis al-
rendszerére.

Amilyen bonyolult jelenség a kozigazgatas, ugyanolyan sajatos és 6sz-
szetett a kozigazgatas szervezetét és mukodését szabalyozé joganyag a
kozigazgatasi jog is. A kozigazgatas szervezetére és mikodésére vonatko-
z6 legalapvetébb szabalyokat az Alkotmanyban, illetve mas torvényekben
talaljuk meg. A kozigazgatasi jog — per definitionem — azoknak a barmely
jogforrasban kiadott jogi normaknak az Osszessége, amelyek — az alkot-
manyjogi szabalyozas keretei k6zott — az alabbi harom kapcsolatrendszert,
relaciot fogjak at:

1. a természetes személyek, a tarsadalom szervei, szervezetei mint jog-
alanyok és a kizigazgatdsi sgervek kdzottl viszonyokat;

2. akozigazgatasi szervek és mas allami szervek kézotti viszonyokat;

3. a kozigazgatasi szervek egymds kozitti viszonyait szabalyozzak. Mind-
ezen kapcsolatokban, jogviszonyokban a koézigazgatasi szervnek allami
kozhatalom megtestesit6jeként kell szerepelnie, (s nem allhat mellé-
rendelt, polgari jogi jogviszonyban a masik féllel, mint amikor mond-
juk egy berendezést vasarol maganak a kozigazgatasi szerv).

A kozigazgatasi jog egyik sajatossaga, hogy olyan hatalmas a joganyaga,
amely nem foglalhat6 bele egy, esetleg néhany kédexbe (mint példaul a
buntet6jog). A masik sajatossaga, hogy itt — eltéréen a legtébb jogagtol —
egy jogdagon beliil talalhatok az un. anyagi jogi és az alaki jogi normak. E két
nagy normacsoport a jogrendszer egészében jelen van, de egyes jogagak
(példaul: a bintetéjog vagy a polgari jog) csak anyagi jogi normakbodl, mas
jogagak (példaul a buntetd eljarasjog vagy a polgari eljarasjog) csak alaki
jogi normakbdl éptilnek fel.
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10.3. Biintetdjog

Az allamok egyik legfontosabb, nélkiilozhetetlen tulajdonsaga az, ahogy
meghatarozzak azon magatartasok, cselekmények korét, amelyekre bunte-
t6 hatalmukat kiterjesztik. A magyar bintetéjog is az allami, tarsadalmi,
gazdasagi rend, az allampolgarok személyének és jogainak védelme érde-
kében meghatarozza azokat a magatartasokat, amelyek bincselekmények-
nek mindsilnek (Nullum crimen sine lege), valamint az ezek elkovetdivel
szemben alkalmazhat6 buntetéseket (Nulla poena sine lege). Csak azokat a
magatartasokat kell és érdemes a legsulyosabb eszkozzel, az allami bunte-
t6hatalom eszkozeivel ildozni, amelyek a tarsadalomra tényleg a legveszé-
lyesebbek. (A jogalkoténak a tarsadalomra kevésbé veszélyes cselekmé-
nyeket is lehet jogellenesnek mindsitenie, s fellépnie elleniik — példaul sza-
balysértési eljarassal, kartéritéssel — de nem a bintetSjog keretei kozott,
annak szigoru, koltséges, s garanciakkal kortlbastyazott eszkozeivel.)

A jogag legfébb forrasa a buntet6 torvénykonyv, mely két részbol all:
altalanos részbdl és kiillonos részbol. Az altalanos részben talalhatok azok
a rendelkezések, amelyek valamennyi biincselekményre vonatkoznak pl. az
elkovetok, a kisérlet, el6készilet, szandékossag, gondatlansag, a buntetd-
jogl felel6sségre vonas akadalyai, buntetési szervek, a bintetés kiszabasa-
nak elvei stb. A kilonoés rész az egyes biincselekmények (lopas, ember6lés,
rablas, garazdasag stb.) megfogalmazasat tartalmazza.

10.4. Pénziigyi jog

A pénzigyi jog a pénzforgalom, a pénzkibocsatas, egészében a pénzlgyi
tevékenységek és rendszer intézményeivel kapcsolatos szabalyokat tartal-
mazza. A kozigazgatasi jogrol levalt jogszabalycsoport, amelynek bonyo-
lultsaga, szabalyanyaganak mennyiségi felhalmozodasa és bizonyos rende-
z6elvei kovetkeztében 6nallé jogagisaga mar elismertté valt. Fébb szaba-
lyozasi teriletei: a kozponti és a helyi koltségvetés, a bank- és hitelrend-
szer, az adok és mas allami jovedelmek (illeték, vam, jovedék), valutagaz-
dalkodas, a pénzrendszer és pénzforgalom, gazdalkodo szervek pénziigyei,
t6zsde mikodési szabalyai, a pénzigyi ellenbrzés és a pénziigyi szakigazga-
tas szervel.
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10.5. Eljarasjogok (biinteto, polgari)

10.5.1. Biintetdeljaras-jog

Azon jogelveknek és jogszabalyoknak az Gsszessége, amelyek meghataroz-
zak a buntetdjogi felel6sség eldontésének a rendjét, rogzitik a biintetSelja-
rasban kézremikods hatésagok és maganszemélyek jogait és kotelességeit,
valamint a jogok érvényesitésének és a kotelességek teljesitésnek a modjat.

A buntetéeljaras jog szoros Osszefliggésben all a buntet6joggal, hiszen
az anyagi buntet6jogi szabalyok a biintetéeljaras soran realizalédnak (alaki
jogag). A széles értelemben vett bintetSjog fogalmaba tehat a buntetd
anyagi jog, a biintetd eljarasi jog és a biintetés-végrehajtas joga tartozik
bele. A buntetéeljaras szabalyai kédexben vannak 6sszefoglalva, amelynek
telépitése roviden a kévetkez6:

a) alapelvek: rendkiviil lényeges az emberi jogok védelme szempontjabol,
kiemelkedé — s alkotmanyban is régzitett — garancialis elvekrdl van
sz06, pl.: artatlansag vélelme, védelemhez valé jog, targyalas nyilvanos-
saga stb.

b) buntetS tgyekben eljardé hatésagok: nyomozati szervek, az tgyész, a
birésag

¢) abizonyitas eszkozei: pl. tanuvallomas, okirat, szemle

d) abuntetSeljaras altalanos szabalyai pl. kényszerintézkedések

¢) nyomozati szak szabalyai: felderités

/) abirdi szak szabalyai: els6-, masodfok, perujitas, felilvizsgalat

g) kiuloneljarasok: pl. fiatalkoruak esetén

h) buntetés végrehajtasa

10.5.2. Polgari eljarasjog

Szintén alaki jogag, valamennyi maganjogi jogag eszkozjogaként tartjak

szamon. Azokat az eljarasi szabalyokat tartalmazza, amelyek a vitas — els6-

sorban maganjogi — Ugyek eldontésére szolgalnak. A polgari eljarasjog
nemcsak a polgari jog anyagi jogszabalyainak realizalasat teszi lehetévé,
hanem minden olyan vita eldontésére szolgal, amely a természetes szemé-
lyek, valamint a jogi személyek személyi- és vagyoni viszonyaival kapcsola-
tos. igy a csaladi viszonyok, munkatigyi viszonyok, gazdasagi vitak, koz-

igazgatasi vitak, polgari jogi vitak, esetenként alkotmanyjogi jogvitak. A

polgari eljaras folyamata alapvetéen a polgari perrendtartas elnevezésd

kodexben talalhaté. A perrendtartas szerkezeti felépitése:
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a) altalanos rendelkezések: alapelvek, birésagok, a felek és mas perbeli
személyek, képviselet, perkoltség stb.

b) elséfoku eljaras: keresetinditas, targyalas, bizonyitas, hatarozatok

¢) perorvoslatok: fellebbezés, pervjitas, feliilvizsgalat

d) kulonleges eljarasok: pl. hazassagi perek, apasagi perek, gondnoksag ala
helyezés, kozigazgatasi perek, munkajogi perek stb.

A polgari eljarasjog a jogvitakat lebonyolité peres eljaras mellett az igaz-
sagszolgaltatas peren kivili szervezett fellépésének, valamint az igazsag-
szolgaltatasban megsziletett maganjogi hatarozatok végrehajtasanak a

joga.
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11. A magyar jogrendszer jogagi
tagozoédasa Il.: maganjogi jogagak

11.1. Polgari jog

A polgari jog, a civilisztika a legklasszikusabb jogteriilet, amely a magan-
személyek, jogi személyek és mas jogalanyok vagyoni és vagyon: kihatdissal jard
személyi viszonyait szabalyozza. Olyan mellérendeltségi viszonyokat, melyek
kozott kitintetett szerepet foglalnak el az aru- és pénzviszonyok, azok a
gazdasagi viszonyok, melyek az arutermel6 gazdasagokban alakultak ki. .4
polgdri jog azonban nemesak az, druviszonyok joga, hanem minden olyan mellérendelt-
ségen, jogalanyok akaratautonomidjan alapuld tarsadalmi viszonyé, amelyek befolydso-
ldsdra a vagyoni sankcidk alkalmasak és tradiciondlisan elfogadottak. llyen prime-
ren nem vagyoni, személyl viszonynak mindésilnek a sgellemi alkotisok
(szerzbi, szabadalmi, talalmanyi jog), bdr fontos vagyon: vetiileteik vannak. Pél-
daul a szerzéi jog olyan sajatos szellemi terméket véd, amelynél a szerzo-
ség nem atruhazhaté, a szellemi termék vagyoni értékét viszont kiilon fel-
hasznaléi szerzédések rendezik. Tovabba a sgemélyiségi jogok polgari jogi
védelme is személyi viszonyok kifejez6dése, (noha vagyoni szankciéval is
védhetd).

Miel6tt a polgari jog rendszertananak és f6 tematikajanak attekintésére
vallalkoznank, fontos megérteni annak legfontosabb intézményét, a tulaj-
donjogot.

A tulajdonviszonyok mint sajatos, minden tarsadalom életében kitiin-
tetett szerepet jatszo életviszonyok jogi kifejezédése és oltalmazasa a tu-
lajdonjog. Ejtsiink sz6t néhany olyan elméleti kérdésrdl, amely nélkil a
tarsadalmak ezen alapvetd intézménye, igencsak nehezen lenne érthetd.

A tulajdonjog abszoliit szerkezetii jogviszony, szemben a relatiy szerkezetil ki-
telmi jogokkal, mert a tulajdonost mindenki massal szemben megilleti a tu-
lajdoni targgyal szembeni kizaré viszony. A tulajdonos a tulajdoni targya
telett szabadon rendelkezhet: megilleti 6t a hagyomdnyos dgrutulajdonosi, sin. tri-
asz, a birtoklds, a haszndlat és a rendelkezés joga (Ez az arutulajdonjog belso,
legegyszerbb jogositvanyképlete). Viszont a tulajdonos akarata, rendelke-
zése, hozzajarulasa nélkil ezekbdl a jogokbdl mindenki mas elvileg ki van
zarva, s ezen jogi helyzete védelme érdekében a tulajdonost alanyi jogon
illeti meg a tulajdon és a birtokvédelem. Ezért és ennyiben abszolut szer-
kezetd a tulajdonjog, legyen az koéz- vagy magantulajdon. Jol lathat6, hogy
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a tulajdoni targy, legyen az konkrét dolog vagy absztrakt vagyoni értékd
képzédmény, mindig emberek kozotti tarsadalmi viszonyt kozvetit, az
abszolut szerkezettel tehat egy negativ, kizaré viszonyt. Nem egyszertien
ember és dolog, hanem emberek k6zotti viszony a tulajdonjog.

A tulajdonos, élve tulajdona feletti szabad rendelkezésével, azt nem-
csak birtokolhatja, hasznalhatja, gyumolcsoztetheti, hanem rendelkezé
akaratautonomiajanal fogva meg is terhelheti, el is idegenitheti. Eladhatja,
elcserélheti, hasznalatba adhatja vagy éppen egy kolcsonszerzédése bizto-
sitékaként zalogjogot 1étesithet rajta. Ilyenkor relativ, meghatarozott, neve-
sitett személyek, felek kozotti, konkrét polgari jogi jogviszonyok keletkez-
nek. A tulajdonos rendelkezése folytan a tulajdonjog mozgasba jon, s ko-
telmi jogok keletkeznek.

A tulajdon feletti szabad rendelkezés azonban kozel sem jelenti, hogy a
tulajdon csak haszonnal, joval jarna, csak jogok és jogosultsagok forrasa
lenne, mert a tulajdonosi helyzet mindig sziikségképpen kévetkezmények-
kel, gondokkal és kotelezettségekkel is jar, jarhat. A tulajdonos ugyanis
koteles bizonyos kdzterheket vallalni (ado, illeték), illet6leg a tulajdonaval
kapcsolatos kdrveszélyeket viselni (PL: felrobban a kocsija, s ezzel masoknak
kara keletkezik), nem is szolva az dllagmegdvissal jard taradozasokkal, szik-
séges beruhazasokkal.

A negativ mozzanatoktol visszatérve a tulajdonjog pozitiv oldaldhoz,
fontos jellemz6, hogy van-e korlitia a tulajdonjog feletti s3abad rendelfezésnek?

A tulajdonjog térténelmi formai — mégotte a tulajdon mint primer tar-
sadalmi viszony, tehat érték és elsajatitasi viszony 6konémiai dimenzidja-
val — nagyon kilénb6z6 alakzatokat, jogi megoldasokat, konsrukcidkat
mutatnak. A rémai viragzé rabszolgatart6 tarsadalom idején a honalapitok,
az un. quiritesek civiljogi tulajdona (Dominium ex iure Quiritium), amely
elvileg ,,Plena potestas in re”, a dolog feletti teljhatalmat jelentett, s igen
er6s tulajdonszerzési modként mikodott mas jogeimen szerzett tulajdo-
nokkal szemben, se volt korlatlan. Ugyanis olyan, ,,egy dolog feletti teljes
hatalom” volt — olvashat6 Ulpianusnal — amelynél fogva ,,a magaéban
mindenki mindazt megteheti, amivel nem zavar masokat”. Tehat a legkor-
latlanabb is hatarok kézott mozgott.

A feudalis tulajdonjog kotottségei — melyek gyakran az elidegenithetet-
lenséggel és megterhelhetetlenséggel akadalyaiva valtak az arugazdasagnak
és forgalomnak, gondoljunk csak a magyar jogtorténetbdl az 1351-es Gsi-
ségi torvényre — erésen korlatoztak a szabad rendelkezést, s a jogegyenl6-
ségl joggal szemben nemesi kivaltsaigok (adoémentesség) jellemezték. A
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liberalis polgarsag és a polgari forradalmak sikerében érdekelt mas tarsa-
dalmi erék, osztalyok, rétegek eltérolték a feudalis tulajdoni formakat, s a
maganegyén akaratautonémidjanak természetjogara épitették tulajdon fel-
fogasukat. A ma allaspontjarol szemlélve, modern polgari, feudalis megko-
tottségekkel nem terhelt tulajdonjog esetében is két tipikus magyarazat
létezik. A tulajdonjog liberalis és szocialis felfogasa.

A Klasszikus /Jberalizmusban gyokerezé felfogas szerint a magantulajdo-
nos rendelkezésének elvi korlatja nem létezik, csak gyakorlati: minden
magantulajdonos rendelkezési joga addig terjed, amig nem utkozik bele
mas magantulajdonos rendelkezési jogaba. Ezt a problémat fejezi ki az
immanens ellentmondas a két klasszikus elv, kévetelmény kozott: ,,Nemi-
nem ledere qui suo iure utitur” — senkinek sem art, aki a sajat jogan €l, és a
,INeminem ledit” — senkinek se artsunk kévetelménye.

3% 3% 3k

EXCURSUS
John Locke a tulajdonrél

(Részlet John Locke: Két értekezés a polgari
kormanyzatrél cimdi mavébol)

Bar a f6ld és az Gsszes alacsonyabb rendd teremtmény kézésen minden
emberé, mégis mindenkinek tulajdona a sajat személye. Ehhez senkinek
sincs joga, csak maganak. Azt mondhatjuk, hogy testének munkaja és kezé-
nek muve a sz6 szoros értelmében az 6vé. Amit tehat kiemel abbdl az 4lla-
potbdl, amelyben a természet hagyta, azt 6sszevegyitette munkajaval, hoz-
zatett valamit, ami az 6vé, és ezzel tulajdonava teszi. Mivel 6 emelte ki ab-
bél a kozos allapotbdl, amelyben a természet létrehozta, munkajaval hoz-
zacsatolt valamit, ami kizarja mas emberek k6zos jogat. Minthogy ugyanis
ez a munka vitathatatlan tulajdona a munkasnak, ahhoz, amivel ez a munka
egyesilt, nem lehet joga senkinek, csak neki, legalabbis ott, ahol elegendd
és ugyanolyan j6 min6ségt az, ami kéz6sen megmaradt a tobbieknek.

Akl egy tolgyfa alol Gsszeszedett makkal vagy az erdé fairdl szedett
almaval taplalkozik, az kétségtelentl kisajatitotta ezeket. Senki sem tagad-
hatja, hogy a taplalék az 6vé. Azt kérdezem: mikor kezdett az 6vé lenni?
Amikor megemésztette? Vagy amikor eszi? Vagy amikor megfézte? Vagy
amikor hazavitte? Vagy amikor felszedter Nyilvanvald, hogy ha az elsé
Osszeszedés nem tette az 6vévé, akkor semmi mas sem tehette azza. Ez a
munka hozott létre kiilonbséget a kozott, ami az & taplaléka és a kozott,
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ami k6z6s. Ez adott hozza tébbletet ahhoz képest, amit mindenek k6z6s
anyja, a természet tett, és igy lett a dolog az 6 magantulajdonava. Es vajon
akarja-e valaki azt mondani, hogy nem volt joga ehhez a makkhoz vagy
ezekhez az almakhoz, mivel nem kapta meg az egész emberiség beleegye-
zését ahhoz, hogy birtokba vegye? Vajon lopas volt-e igy venni magahoz
azt, ami kézo6sen mindenkié volt? Ha ilyen beleegyezésre lett volna sziik-
ség, akkor az ember éhen halt volna, dacara annak a béségnek, amit Isten
adott neki. Lathatjuk a kozfoldeknél — amelyek megallapodas révén ma-
radnak ko6zosek —, hogy a tulajdon ott kezdédik, ahol annak egy részét,
ami ko6zos, kiemelik abbdl az allapotbdl, amelyben a természet hagyja; e
nélkiil semmi haszna sincs a kozos foldnek. Es ennek vagy annak a rész-
nek az elvétele nem flgg az Osszes kozemberek kifejezett jovahagyasatol.
igy a fa, amit a lovam megevett, a széna, amit a szolgam kaszalt, és az érc,
amit barhol kidstam ott, ahol masokkal kézosen jogom van hozza, az én
tulajdonomma lesz, barkinek a beleegyezése vagy tulajdonatruhazé aktusa
nélkil is. Kiemeltem Sket abbdl a koz6s allapotbol, amelyben voltak, és
munkam valtoztatta Sket az én tulajdonomma.

Ha a makknak vagy a f6ld mas gytimolcseinek gydjtése jogot ad ne-
kiink e dolgokra, akkor mindenki annyit halmozhat fel, amennyit csak
akar. Azt felelem erre, hogy nem {gy van. Ugyanaz a természeti torvény,
amely tulajdont ad nekiink ezen a médon, egyszersmind korlatozza is ezt a
tulajdont. Isten béségesen megad nekiink mindent: ez az ész szava, ame-
lyet megerdsit a sugalmazas is. De milyen mértékben ad meg nekiink min-
dent? Annyira, hogy élvezziik. Amennyit valaki fel tud hasznalni ugy, hogy
barmi médon javara valiék az életnek és ne artson, annyit foglalhat le
munkéjaval tulajdonként. Ami ezen tul van, az mar meghaladja az & részét,
¢és masoké. Semmit sem alkotott Isten azért, hogy az ember artson vagy
pusztitson vele. Tekintetbe véve tehat, hogy hossza idén keresztil mily
b6éségben alltak rendelkezésre a természeti készletek, hogy milyen kevesen
voltak a pazarlok, és hogy egy embernek a szorgalma a készleteknek mily
csekély hanyadara terjedhetett ki, és masok karara ezeknek mily kicsiny
részét foglalhatta le, kivalt ha megmaradt azokon a hatarokon beliil, ame-
lyek arra vonatkoztak, hogy mi szolgalhat az 6 hasznara, mindezt tekintet-
be véve aligha lehetett helye vitanak vagy porlekedésnek az igy 1étesitett
tulajdon miatt.

De a tulajdon 6 fajtajat jelenleg nem a f6ld gytimolcsei és nem is a raj-
ta ¢16 vadak alkotjak, hanem maga a f6ld mint ami magaban foglalja és
magaval hozza az Osszes tobbit: véleményem szerint nyilvanvalé azonban,
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hogy ennek tulajdonat is ugyanugy szerzik, mint ahogy az elébb elmond-
tuk. Amennyi foldet megmunkal, bevet, feljavit és megmivel valaki, és
amennyi f6ld termését fel tudja hasznalni, annyi a tulajdona. Munkajaval
mintegy elkeriti maganak a k6zosbol

Igy tehat véleményem szerint nagyon koénnyen, minden nehézség nél-
kil megérthetjiik, hogy mi médon lehetett kezdetben a munka révén tu-
lajdonjogot szerezni a természet koz6s dolgaira, és hogy mi médon korla-
tozta a tulajdont az, hogy a hasznalatunkra kellett forditanunk. Ezért nem
lehetett vitara ok a jogcimet illetéen, és nem lehetett kétes a megszerzett
birtok nagysaga sem. Egytitt jart, ami jogos és ami helyes volt; mert ahogy
az embernek joga volt mindarra, amire csak a munkajat ki tudta terjeszte-
ni, ugyanugy hianyzott minden kisértés, hogy munkajaval tobbet szerez-
zen, mint amennyit fel tud hasznalni. Ez kizarta a jogcimrdl folytatott vita
lehet6ségét és azt is, hogy valaki megsértse masok jogait; kénnyen lehetett
latni, hogy valaki mekkora részt hasitott ki maganak, s folosleges és tisz-
tességtelen is volt, ha valaki tdl sokat hasitott ki maganak, vagy tobbet vett
el, mint amennyire sziiksége volt.

3% 3% 3k

A szocidlis felfogdst a magantulajdonnal kapcsolatban mas megfontolas is
vezetl. Az, hogy a tulajdonost szocialis szempontokbdl, kézérdekbdl korla-
tozni, kotelezni lehet. A szocialis jogok kifejlédésében is nagy szerepet
jatsz6 Weimari Alkotmany 153.§.-a ezt ugy fogalmazta meg, hogy: ,,A tu-
lajdon koételez (Das Eigentum verpflichtet). Hasznalata egyszerre kell hogy
szolgalja a koz0sség jolétét is.” A magantulajdonos piaci esélyekhez igazo-
dé6 szabad kalkulaciéja nem eredményezhet éhinséget vagy nem indukalhat
spekulacids nyereségeket, mert a tulajdon szocidlisan kitott, s ebbdl levezethe-
téek bizonyos kotelezések. Ezért kozérdekbdl korlatozhato, melynek alap-
esete a kartalanitassal, ellenérték fejében torténd kisajatitasa a magantulaj-
donnak, vagy specialis kérilmények kozott a hasznalat rendeltetéshez koté-
se, torvényhozasi aton. (Példaul hadigazdalkodas esetén termékprofil el6-
irasa a gyartonak). A fentihez hasonlé alkotmanyos tételek kertiltek be a
haboru utani olasz, francia, német és mas alkotmanyokba is, anélkul, hogy
a magantulajdonos maganjogi alanyi jogabol kozjogiasitott kotelezettségek
tarhaza allt volna el6 — mint ez bizonyos kritikusok allitjak. Fesziltség per-
sze van, volt ¢és lesz a magantulajdonos jogi helyzetének értékelésében.
(Ellenpontként épp ezért latni kell azt is, hogy a koztulajdon dominan-
ciajat igényld szocialista eszmerendszerben nem utébbirdl, a magantulajdon
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kozérdek feldl vald korlatozhatdsagrél van sz6, hanem masrol. Arrol, hogy
a koztulajdonnak mint az ember munkavégzo, értékalkotd képessége ter-
mékének, értékes joszagok egységének, alapvetéen a népességeltartd képes-
sége az az alap, aminek koévetkeztében a tulajdonjogba a rendeltetésszert
joggyakorlas kévetelményeit bevezették az allamszocialista rendszerek).

A polgari jognak a kédexe a tébbszér moédositott 1959. évi Polgari
Torvénykonyv, a Ptk., amely azonban nem tartalmazza az 6sszes polgari
jogl normat, jogviszonyt, mert egy részik mas toérvényekben talalhaté. A
polgari jog klasszikusan maganjogi jogagazat, amely a tulajdonformak, a
tulajdonnal valé rendelkezés jogi megoldasait, valamint a kapcsolodé jo-
gokat és kotelességeket tartalmazza. A kodex formailag nem tagozoédik
altalanos és kilonds részre, azonban itt is megtalaljuk az altalanos szaba-
lyokat, melyek az egyes tényallasoknal iranyaddak. Az egész polgari jogi
joganyag — leegyszerlsitve — két f6 szabalyozasi teriletet 6lel fel: vagyon-
jogot és a vagyoni kihatasa személyi jogot.

A vagyonjog £6bb szabalycsoportjait, tematikait a dologi jogok, a kételmi
jog és az 6roklési jog alkotja:

a) A dolog jogok, kituntetetten a tulajdonjog és alkotorészei: birtoklas, bir-
tokvédelem, hasznalat, rendelkezési jog, a tulajdon védelme, a tulajdon
megszerzése. A foldhasznalat és a haszonélvezet is dologi jogok, me-
lyek felett 6nalldan, elkilonitetten lehet rendelkezni. Vagyoni jogok
még a tulajdonnal kapcsolatos terhek és a karveszély viselése.

b) A kotelmi jog (mas néven szerzédési jog): a szerz6déskotést mint a tu-
lajdonnal valé rendelkezés altalanos szabalyait, a szerzédések keletke-
zését, teljesitését, a szerz6désszegést, felelésséget, kartéritést, tovabba a
nevesitett szerzédések specialis szabalyait tartalmazza. A kételmi jog
szabalyai kozott talaljuk tovabba a szerzédésen kiviili felelésségre vo-
natkozon eléirasokat is.

¢) Ag droklési jog: a torvényes 6roklés, a végrendeleti 6roklés, mint halal
esetére a tulajdonnal (vagyoni értékd joggal) vald rendelkezésbdl all.
Az 6roklési jog a maganszemély akaratautondmiaja jegyében a végren-
deleti 6roklést részesiti elényben. A toérvényes 6roklés rendje csak en-
nek hianyaban, illetéleg gyermek és hazastars esetében — a kotelesrész-
re szoritas erejéig — 1ép életbe. Természetesnek nevezheté emberi t6-
rekvés, hogy életiinkbe el6allott javaink felett, tulajdonosként rendel-
kezziink, s ekként hagyjunk nyomot magunk utan a vilagban. Ezért
preferalja a jogalkoto a végrendeletet, a torvényes 6rokléssel szemben.
(Megjegyzendd, a XIX. szazad klasszikus anarchistai igazsagtalannak
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tekintették az Or6kosodési jogot, s el akartak toroltetni azt, azon az
alapon, hogy megbontja az emberek koézotti ,,start”-beli egyenléséget,
mialtal igazsagtalanna teszi a versenyt.

Személyhez fiizddd jogok: tobb jogag, igy az alkotmanyjog is védelmezi az
ember és a jogi személyek személythez fz6d6 jogait. A polgari jog els6-
sorban a kartéritési (tehat vagyoni) oldalrél védi e jogokat. Idetartozik pl.:
a névviselési jog védelme, a j6 hirnév, a becstlet, a személy képmasanak és
hangfelvételének védelme, a magantitok, levéltitok, a maganlakas védelme,
az adatvédelem. Ugyancsak a személyiségi jog védelmének szabalyai kozé
tartozik a szellemi alkotasokhoz f4z6d6 jogok csoportja a (szerzéi jog,
szabadalom, ujitas, vagyoni értékd tapasztalatok). Természetesen a jogi
személyeknek csak olyan személyhez fGz6d6 jogaik lehetnek, amelyek
jellegiiknél fogva megillethetik Sket.

11.2. Csaladi jog

Szabalyozza a természetes személyek csaladi és csaladi jellegli személyes és
részben vagyoni viszonyait. E viszonyok mas jogagak részérdl is védelem-
ben részestilnek (alkotmanyjog, buntet6jog, kézigazgatasi jog), ennek elle-
nére a csaladi jog megQrizte jogagi rangu 6nalldsagat.

A csaladi jogi joganyag a kovetkez6 harom részre tagozodik:

a) hazassag intézménye: hazassagkotés feltételei, hazassag érvénytelensége,
a hazassag megsziinése, a hazastarsak jogai és kotelességei (személyi és
vagyoni viszonyok)

b) csalddi viszonyok: csaladi jogallas (szilé-gyermek kapcsolata, az apasag
¢és anyasag megallapitasa), az 6rokbefogadas, a rokonok tartasa, a szi-
161 feltigyelet és a kiskoraakrol valé allami gondoskodas

¢) gyamsdg: keletkezése, megszinése, a gyamsag ellatasa (gondviselés, va-
gyonkezelés)

A csaladi jog legalapvet6bb és legfontosabb szabalyait a csaladjogi torvény
kédexszerten foglalja 6ssze.

11.3. Tarsasagi jog

A tarsasagi jog a Magyar Koztarsasag jogrendszerében 6nalld jogagi sta-
tusszal rendelkezik, bar sok orszagban inkabb a polgari jog szerves része-
ként jelenik meg. Szabalyozasi targya specialis, elsésorban a gazdasagi tar-
sasagok (pl. betéti tarsasag, kozkereseti tarsasag, korlatolt felel6sségti tar-
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sasag, részvénytarsasag) létrehozasanak, felépitésének, mikodésének, va-
lamint megszinésének részletszabalyait tartalmazza. Alapvets jogforrasa
az un. Tarsasagi torvény, de mogottes jogforrasként minden esetben a
Polgari Torvénykonyv vonatkozo rendelkezéseit kell alapul venni azokban
az esetekben, amelyeket a Tarsasagi torvény kilon nem szabalyoz. A tarsa-
sagl jog nem tévesztendd Ossze a sokkal szélesebb értelemben hasznalt
gazdasagl jog elnevezéssel, amely nem minésil 6nallé jogagnak, hanem
gytjténévként szolgal a gazdasaggal kapcsolatos valamennyi jogszabaly
Osszefoglalasara (tarsasagi jog, versenyjog, cégeljaras stb.)

11.4. Agrarjog (szévetkezeti jog, foldjog,
kornyezetvédelmi jog)

Az agrarjog meglehetésen specialis, vegyes jellegli jogag, els6sorban ma-
ganjogi jellemzokkel bir. Szabalyozasi targyat az ingatlan, ezen beldl is a
fold (termé6fold) képezi. A szabalyozasi targy kitiintetett szerepét kilono-
sen kiemelked6 gazdasagi jelent6sége és véges volta indokolja. A korab-
ban nagy jelentéségti szovetkezeti jog a gazdasagi atalakulas kovetkezté-
ben fokozatosan feloldédott, mivel a szOvetkezet mint sajatos tarsasag
mind tulajdoni, mind a munkavégzéssel kapcsolatos specialitasait lénye-
gében elvesztette, jelenleg a tarsasagi jogi és munkajogi szabalyok szerint
mikodik.

Az agrarjog pedig a mez6gazdasagi termelési és forgalmazasi targy-
koron tallépve az emberi kornyezet védelmét kezdi £6 funkcidjaként meg-
jelolni, igy elindult a kérnyezetvédelmi (kornyezeti) jogga, mint un. vegyes
szakjogga valas utjan.

11.5. Munkajog

Alapszabalyai torvénykényvben vannak Osszefoglalva, de egyéb jogsza-
balyok is forrasai lehetnek.

A t6rvénykonyv a munkaviszony alanyaira nézve csak szik kord, ga-
rancialis rendelkezéseket allapit meg, mert a munkaviszonyra vonatkozé
szabalyokat a munkaltat6 és a munkavallal6 kozosen hatarozza meg (disz-
pozitiv szabalyozas). Munkaviszonyra vonatkozé konkrét szabdly a kollek-
tiv szerz6dés is, amely altalaban jogszabalytol eltéré nem lehet. A munka-
jogl szabalyozas sajatossaga azonban, hogy az ugynevezett féloldalian
(kizarolag a munkaltatdt) kotelezd elbiriasoktdl soha nem lehet a ténylege-
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sen kiszolgaltatottabb, bar jogilag egyenrangu helyzetben 1év6é munkavalla-
16 hatranyara.

A munkajog altal szabalyozott viszonyok: munkaviszony létesitése,
megszinése, munkavégzési jogok és kotelességek, munkaidd, pthen6idé, a
munka dfjazasa, munkavédelem, munkafegyelem, munkavégzéssel kapcso-
latos kartéritési felel6sség, munkatigyi vita, kollektiv szerz6dés és szak-
szervezeti (érdekvédelmi) jogok.

A munkajog belsé atalakulasban 1évé jogag. Szabalyozasi médja a rend-
szervaltas kovetkeztében, a tékés piacgazdasagra vald attérés kovetkezté-
ben sok szempontbdl maganjogi tulsilyt mutatd, de az allami beavatkozast,
szabalyozast valtozatlanul érvényesits, vegyes szakjogga valt. Joganyagabodl
kivalt a tarsadalombiztositasi (egészség és nyugdijbiztositas) jogszabalycso-
port, anélkiil, hogy sui generis jogagi jellemzokkel rendelkezne.
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12. A jogérvényesiilés
mechanizmusai l.:
jogkovetés, jogsértés

12.1. Papirjog - é10 jog: a jog tényleges hatasa
Ha egy kédex szabalyainak 40%-at soha, sehol, senki sem alkalmazta —
mint ezt az Osztrak Polgari Torvénykonyvvel kapcesolatban kimutattak —
akkor aligha valt ¢16 jogga. Mindazonaltal érvényességét az ilyen papirjog
sem veszti el mindaddig, ameddig hatalyon kiviil nem helyezik. (Epp ezért
differencialt vizsgalatokra van szikség a jogérvényesilés atfogd problema-
tikajaban, melynek koézpontjat az 6nkéntes jogkovetés és a jogalkalmazas
képezik.) Mindezek el6tt azonban harom elméleti kategoria — a jog érvényes-
sége, érvényesiilése és hatékonysdaga — tartalmat és egymashoz valé viszonyat kell
megvilagitanunk. Az érvényesség normatani (6.5.) bemutatasa utan itt elég
azt mondanunk, hogy az érvényesség a jogszabaly meghatarozott minésé-
gét jelenti, melybol kotelezd ereje is szarmazik. Most mar nem ag érvényesség
és a hataly kozotti kapcsolatot kell bemutatnunk, mint a normatanban,
hanem az érvényesség és érvényesiilés kozotti realis viszonyét.

Kétféle megoldas kozott kereshetjiik a tertium daturt, a harmadik utat.
A neokantianusok (moédszerdualizmusuk alapjan) élesen elvalasztjak a jog
érvényességét, melyet eszmei természetiinek latnak, a jog érvényestilésétdl,
amelyet éppen nem az eszmei érvényesség vilagaba helyeznek, hanem «
tényszerdiség, a fakticitds viliga részének tekintenek. Tgy a feltétlen, megval6su-
lasatol figgetlenitett érvényesség all szembe a fakticitassal, amely mas ter-
mészetd dolog. Fenntartsuk-e ezen kettésséget, radikalis elvalasztottsagot?
Azt gondoljuk, hogy ne, s hallgassunk az angolszasz vilag j6zan pragma-
tizmusara: a jog érvényességének fenntartasaba mindenképpen bele jatszik
az, hogy jogalanyok, hatésagok alkalmazzak, kovetik a jogot, mert ez
utobbi mozzanatok mindenképpen megerdsitik, fenntartjak, Gjratermelik
az érvényesség eszményét. Tulajdonképpen a médszertani tisztasag legna-
gyobb XX. szazadi jogporzitivista képviseldje, az osztrak jogtudds, Hans
Kelsen munkassagaban is tetten érhet6, hogy munkassaga masodik felé-
ben, 1945 utan korrigalja korabbi elutasit6 allaspontjat, s elfogadja: az érvé-
nyesiilés egy minimuma belejatszik a jog érvényességébe. Viszont fenn kell tarta-
nunk az érvényesség kiillon statuszat, akkor is, ha elismerjiik, hogy abba az
érvényestilés bele jatszik. Megforditva valik jol lathatova a tétel minimum
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megszoritasanak jelentésége. Ugyanis ha egy szabaly mindig mindenkor
érvényestilne, tehat maradéktalanul érvényesiilne, akkor valdszindleg el-
vesztené kévetelmény jellegét. Nem tamasztana érvényes, kovetendé mér-
téket a fennalléval szemben, hiszen teljesen egybeesne a tényszertséggel.
A modszertisztasag és a tulzott pragmatizmus kézott a kategoriak kozotti
dialektikus kapcsolatot kell tertium daturként meglatnunk. Igy figg Gssze
tehat a jog érvényessége az érvényesiiléssel. Az érvényesiilés vezet majd
tovabb a jog egyik legatfogdbb, makrotarsadalmi szintd kérdéshez, a jog
tarsadalmi hatékonysaganak jogszociologiai kérdéséhez

Kétségtelen, a jogi norma csak akkor nyeri el tarsadalmi értelmét, tolti
be funkcidjat, ha elbirasai ténylegesen megjelennek a cimzettek magatarta-
saban. Az irott jog megléte csak lehet8ség, s bar ebben a formaban is ha-
tassal van a jogtudatra, mindaddig ,holt betld”, mig realis magatartas-
befolyasolé tényezévé nem valik. A jog tényleges hatasa azt jelenti, hogy
az altalanosan megfogalmazott magatartasi szabaly a konkrét, egyedi ese-
tekben megvaldsul, a cimzettek a jogot figyelembe véve viselkednek. Te-
hat kovetik a jogot, amely altal formailag jogszer magatartason keresztiil
az adott tarsadalmi cél is megvalosul. A jog azonban felkészil arra az eset-
re is, ha az el6irasokat nem tartjak be. Jogsértés esetére joghatranyt (szank-
ciot) helyez kilatasba, melyet a gyakorlatban kikényszerit. A jog érvényesii-
lése tehat jelenti egyrészrdl, hogy a normakat onként kévetik, illetve a
normak megsértéivel szemben a joghatranyt ténylegesen és kovetkezete-
sen alkalmazzak. A jog érvényestilése nem azonos a jog hatékonysagaval,
bar az utdbbi is a jog tényleges hatasaval van Osszefiiggésben. Hogyan?

Az, hogy a jogi normak érvényestilnek — akar jogszer(, akar jogellenes
magatartasrol legyen sz6 — még nem jelenti feltétlendl azt, hogy hatéko-
nyak is. Legfeljebb a kikényszerités hatékony, de ez nem tiikr6zi a tarsa-
dalmi célkittizés eredményességét. Marpedig a jog makroszinten, tarsada-
lomiranyit6 szerepében akkor hatékony, ha a tarsadalmi viszonyokat stabi-
lizalo, védod, vagy fejleszté funkcidjat helyesen tolti be. Ha a joggal mint
esgkizzel a jogalkotd 1igy tud élnt, hogy a jogalanyok magatartisinak befolydsoldsdn
kerestiil nem keriil sgembe a fenndllo tarsadalmi feltételegyiittesekkel, hanem a jog
erejével, azokkal dsszhangba indukdl tarsadalmi viltozdsokat, akkor a jog a tarsada-
lomiranyitds hatékony eszkize lebet. Ha viszont forditva, a gazdasagi, pénziigyi,
muszaki stb. korilményekkel, feltételekkel szemben akarja az emberi ma-
gatartasok el6irasan keresztil elérni céljait, akkor szabalyozasa akkor is
diszfunkcionalis lesz (vagy legalabbis a latens funkcidk le fogjak rontani a
manifeszt célt), ha kozvetlenil érvényestl is a norma el6irasa a jogalanyok
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magatartasaban. Ugyanakkor természetesen nem lehet a jog hatékonysaga-
16l beszélni ott, ahol a jogi normak nem érvényesiilnek.

Réviden: a jog érvényesiilése a norma és a cimzettek koézotti viszonyt
mutatja, a jogalanyok magatartasa alapjan, mig a jog hatékonysaga a jognak
a tarsadalom szélesebb aspektusabol szemlélt rendeltetésszerd mikodését
fejezi ki.

12.2. A jogérvényesiilésnek két moédja:
jogkovetés és jogérvényesités

a) jogkovetés: olyan emberi magatartas, amely objektive megfelel a normak
el6irasainak, fuggetleniil a tudatosodas mértékétdl, s amely magatartas
tanusitasahoz t6bbnyire nincs sziikség allami szerv kézremikodésére

b) jogsértés esetén allami (jogalkalmazo) szervek érvényesitik a jogi norma
szankciojat, a jogi felelésség alapjan kikényszeritik a jog el6irasait (jog-
érvényesitésnek nevezziik)

A jogkovetés kizarja a jogérvényesitést, mert ez utobbi mindig jogsértés-
hez kapcsolédik. A jogérvényesités a jogalkalmazé szervek részérdl jogko-
veté magatartas, hiszen 6k kotelezettek az allam jogi igényének az érvé-
nyesitésére.

A jogalkalmazas f6 funkcidja a jogérvényesités, de bizonyos esetekben
kapcsolédhat jogkovet6é magatartashoz is (részletesebben lasd 8.5. pont).

12.3. A jogkovetés. A jogtudat, a jogismeret és a

jogeérzék dialektikajanak szerepe a jogkoveto
emberi magatartasban

Jogkivetésrdl akkor beszéliink, ha azg emberi magatartds megfelel a jogi norma eldird-
sainak, és nem sért egyetlen normdit sem. Az egyittes feltétel kiemelése azért
szitkséges, mert a jogi szabalyozas egésze szempontjabol definialjuk a ma-
gatartast. A parancsol6 normak esetén az elsé fordulat, a tilté normak
esetén a masodik fordulat kovetelményét kell teljesitent.

A jogkéveté magatartas nem mindig tudatos, ennek ellenére a jogtudat-
nak jelentds szerepe van. Tudatossag esetén ezért beszélhetliink 6nkéntes
jogkovetésrél. Az embereknek altalaban vannak ismereteik a jogrol jogon
kivili forrasokbdl is (oktatas, csaladi kornyezet, média, irodalom stb.),
ezek azonban esetlegesek. A jogismeretet allami eszkozokkel is erdsiteni
kell — példaul jogi propaganda a kézszolgalati funkcidjia médiakban — hogy
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a jogkovetés tomeges méret legyen. A jogismeret lehetésége és szintje
némiképp a jogalkototdl is figg. Ha a jogalkotas eleget tesz kozérthet&ségi
kovetelményeknek és a joganyag attekinthet&ségét biztositja, tovabba ha a
jogi normak (jogszabalyok) konnyen hozzaférhetdk, akkor a jogismeret
megszerezhetd. Figyelembe veendd, hogy a sziikséges jogismeret nem vonatko-
ik és nem vonatkozhat a hatdlyos joganyag egészére. Ez képtelen elvaras lenne —
ugyanis kb. 8000 hatalyos jogszabalybdl all a mai magyar joganyag — ha-
nem szelektive kell, hogy érvényesiljon. Hogyan? Hogyan tarthatja fenn
minden mai jogrendszer, a régi formula érvényességét, mely szerint: Turis
gnorantia cuique nocer (A jog nemtudasa art, nem mentesit a felel6sségre
vonas aldl). Hogy felelhet a jogalany azért, amir6l nem tudott?

Kétféte mechanizmuson alapul a jogi felelisség, (feltételezve az értelemmel és
belatasi képességgel rendelkez6, nagykord emberi lényeket): a jogtudat-
J0gérgék és a jogi szocializdcid mechanizmusain. A jogérzék a jogtudat része, 0sz-
szetevéje. A jogtudat értékeld, szelektiv viszonyt jelent tényleges emberi
magatartas és a jogi elvarasok kozott. A jogtudat tudatos jogi ismeretekre,
jogelvekre, tételekre, normakra tamaszkodik — s az ismeretek befolyasa alatt
mérlegel, értékel, szelektal, dont jogos és jogellenes magatartas kozott. A
dontésben persze nemcsak a jogi elvarasok, hanem egyéb motivumok —
haszon, kar, baratsag, haragossag, id6tényezé stb. — is bele jatszanak. Mind-
azonaltal még a diplomas, jogvégzett emberek konkrét jogismereti szintje
sem tdl magas, a jogrendszer egészére nézve. (Talan a zarévizsgaik el6tt allo
joghallgatok tudjak a hatalyos joganyag legnagyobb részét, ideig-6raig). Azt
azonban minden jogi szocializaciés folyamaton, (tehat a tarsadalmi normak,
elvarasok bens6vé tételén, interiorizalasan keresztiilment egyén érzékeli) — s
itt jon a jogérzék, erkolesi itél6 erd, érzilet szerepe — hogy hol hizidik a ha-
tdrvonal a jogos és a jogseritlen kiZott. A jogérzék jelzs, ha probléma targyava vilik a
megengedett viselkedés, annak jogszerlsége. Jelzi, hogy vagy utina kell nézni a
tételes jogi helyzetnek vagy szakemberhez kell fordulnia a tekintetben, hogy it
tehet vagy mit kell tennie vagy mi a tilos ag adott helyzetben. A jogérzék tehat kevés-
bé tudatos, mint a jogismeret, de annak része, s az erkolesi érzékkel és a
lelkiismerettel egyiitt igazit el a jogos és a jogellenes emberi magatartasok
kozott. Tebdit a jogtudat-jogismeret és a jogérzék egymdsba dtmend, exért dialektifns
kapesolatin alapul a jogi feleldsség axidmadja, a inris ignorantia. .. (Példaul: Nem kell
tudnom a vallalkozas szabalyait, ha vendéglét akarok nyitni, de annyit érez-
nem kell, hogy szakemberhez forduljak jogi tanacsért vagy utana nézzek a
hatalyos jogi elvarasoknak. Nem a garazdasag és a hitlen kezelés buintet&jo-
gl tényallasait kell tételesen ismernie egy menedzsernek ahhoz, hogy tevé-
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kenysége a jogszer lzleti élet kereteibe illeszkedjék, hanem elvontabb jog-
tudatanak és jogérzékének kell megévnia 6t ezen jogellenes tettektdl.)

Magara ,,a torvény nem tuddsa nem mentesit” jogelvre vonatkozdan,
egy érdekes jogszociologiai felmérés azt mutatta ki, hogy 1997-ben a ma-
gyar allampolgarok 90 szazaléka zsmerte ezt az elvet, amit 30 évvel azel6tt
még csak 75 szazalékuk tudott. (Kormany Attila, De Ture, 1999. marcius)
Noétt tehat a jogismeret szintje, azt pedig 30 szazalékkal zbben tartottik
1gazsdgosnak, hogy a peres fél vagy a vadlott nem hivatkozhat eredménye-
sen a birdsag vagy mas hatosag elétt arra, hogy nem ismerte a vonatkozo
jogszabalyokat.

A jogismeret, a jogtudat csak lehetséges eléfeltétele a jogkovetésnek,
azonban furcsa médon kapcsolddhat a jogsértéshez is. Ugyanis a tudatos-
sag nemcsak jogkovetéshez, hanem jogsértéshez is vezethet. Ilyen maga-
tartas eredménye, mindenkor, példaul a szandékos bincselekmény. Néz-
zik azt a kérdést: mi a tipikusabb, tomegesebb magatartas egy tarsada-
lomban: a jogkévetésé vagy pedig a jogsértésé-e? Nézépont kérdése,
ugyanis mindkettd tomeges, de amig tarsadalmi sginten a jogkovetés dll eldtérben,
addig jogdszi szempontbiol a jogsértés valt ki nagyobb figyelmet.

A jogkdvetd magatartds tomegesnek tekinthetd a tarsadalomban a jogsérté-
sekhez viszonyitva. Jogszeri magatartasokban érvényestl a jog donté mér-

tékben, bar kbznapi természetessége, ,.észrevétlensége” miatt kevés figye-

> %
lem o6vezi. A jogsértések szama ehhez képest elenyész6, mégis negativ
sulyuk miatt jobban magukra vonjak a kozfigyelmet.

A jogkovetés tovabbi jellemzdje a viszonylagos konfliktusmentessége. (Szil-
agyi, 1998, 274.) Mig jogsértés esetén az egyéni és a jogi normaban megfo-
galmazott érdek kozott 6sszetitkdzés keletkezik és ez a jogszabaly megsze-
gésében Olt testet, a jogkdvetésnél nincs ilyen, vagy nem tudatosodik.
Barmilyen motivacidja is van a jogkOveté magatartasnak, a jog szintjén
nincs konfrontacio.

A jogkoveté magatartas lehet fevés vagy nem tevés attdl fuiggben, hogy a
jog mit ir el6 (parancsol-e vagy tilt), viszont fuggetlentl attél, hogy az
egyén mit gondol a sajat magatartasarol, illetve gondol-e rola valamit. A
jogl megitélés szempontjabdl csak a targyi vilagban objektive megjelend
magatartasnak van jelentésége.

Az egyén tudati viszonya sajat magatartasahoz a jogkdvetés szubjektiv ol-
dala. Flemzésének azért van nagy szerepe, mert tudati rahatassal a jogko-
vetd magatartas el6idézhetd, elmélyithet6, ami fontos a jog elfogadottsaga,
,,békés” érvényesiilés szempontjabol. ,,A jogkovetés tudatossdgaril két érte-
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lemben beszélhetiink: egyrészt vizsgalhatjuk, hogy vajon az adott személy
tudataban van-e magatartasa jogkévets jellegének, masrészt azt, hogy az
adott személy magatartaisa mennyiben jelentett az adott jogrendszerrel
val6 tudatos azonosulast.” (Szilagyi, 1998, 275.)

Az els6 esetben, ha az adott személy nincs tudataban magatartasa jog-
kovet6 jellegének, automatikus jogkivetésril beszélhetink. Itt nincs sz6 tuda-
tossagrol, de ez objektiv szempontbdl nem is hatranyos. Nincs sem jog-
kovets, sem jogsérté motivum, tanult és automatizalédé magatartasrol
van sz6, amelyben nincs szerepe a mérlegelésnek. A jogkéveté magatarta-
sok jelent6s része automatikus s az egyén nincs tudataban annak, hogy a
jog szerint jar el (pl. levélfeladas). Ebben az esetben a voltaképpeni tényle-
ges emberi viselkedés és a jogi norma léte mogott ugyanazon tarsadalmi
determinacios folyamatok hizédnak meg.

A masodik esetben az azonosulas kilénbo6zé szintjei a motivacios ha-
tasok jellege mentén hatarolhatok el. A jogkéveté magatartasok tipusait
(3), az érdek és az, érték motivumok harca adja meg:

a) tudatos azonosuldson alapuld jogkdvetés: a cimzett érdekei megjelennek a
normaban, azt egyéni érdekei felél hasznosnak tartja, a szabalyozas ér-
tékeit belatja, elfogadja. (Példaul a kozlekedési szabalyok betartasa,
vagy mas tulajdonanak tiszteletben tartisa esetén vagy a valasztdjog
gyakorlasa soran ilyen tudatos azonosulas jatszédik le érdek és érték
motivumok kozott.)

b) a cimzett résgben objektiv érdekei ellenére koveti a jogot: az egyén magatartasa-
ba beépiilt a jog iranti tisztelet, a jogkovetés ezen alapuld természetes-
sége, a tekintély elfogadasa. Nem mertl fel a jogsértés gondolata, mert
részben eltéré egyéni érdek esetén is a magatartast az elfogadott szaba-
lyozasi cél, értékmotivum vezeti. (Példaul az ad6zas egyéni érdekem is,
a kozjavak, kozbiztonsag fenntartasa miatt, de mértékét gyakran sokal-
lom, mégsem tagadom meg az adofizetést.)

¢) kényszer hatdsdra tirténd jogkivetés egyértelmien egyéni érdekeim ellenére
torténd cselekvés. A tudatossagnak itt 6riasi szerepe van a motivumok
harcaban, mert a fenyegetettség valik tdlsilyos motivumma a cselek-
vésben. A cimzettben felmertl a jogsértés gondolata, mert a jogban ki-
fejezett érdekek és értékek nincsenek Gsszhangban a sajatjaval, de a
szankci6tol vagy a tarsadalmi kornyezet negativ reakcidjatol vald fé-
lelmében kényszerden jogkovetd lesz. (Példaul a mikor az elitélt bevo-
nul megkezdeni szabadsagveszté blintetését a biintetés-végrehajtasi in-
tézetbe; vagy vadlottként megidéznek, s megjelenek a birdsag elétt.)
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Az egyén jogkovet6 magatartasaban valtakozva valamennyi tudatosodasi
szint megjelenik. Mindezek a jog szamara nem relevansak, csak az mérv-
ado, hogy objektiv megjelenésében a magatartas jogszerd-e.

12.4. A jogsértés

A jogsértés tobbnyire negativ tarsadalmi jelenség, amely kifejezi a jogi el6-
irasok altal védett érdekek és az egyéni érdekek titkozését. A jog szamol
azzal, hogy az 6ssztarsadalmi igények transzformaciojaban nem jelennek
meg maradéktalanul az egyéni és csoportérdekek.

A tarsadalom djratermelésének zavartalansaga azonban megkivanja,
hogy a jogi szabalyozas feltétlenil érvényesiljon, mert egyébként zavarok
tamadnak, esetleg eluralkodik az anarchia. A jogalkoté a jogi eléirasok
megsértése esetére kilatasba helyezi a joghatranyt, és az allam szervei tény-
legesen is alkalmazzak azt.

Jogsértés minden olyan magatartds, amely legalibb egy normdval ellentétes. Altala-
ban azonban t6bb, szorosan Osszefliggé norma egyidejli megsértésérdl
van szo, amelyek egy jogagba tartoznak (agazati jogsértés). Valamennyi
jogag normait meg lehet sérteni, nemcsak a biintet§jogi normakat. Ritkan
el6fordulhat, hogy egy magatartassal tobb jogag normait is megsértik, és a
kovetkezményeket mindegyik esetben viselni kell, pl. becstiletsértés maga
utan vonhat buintet6jogi és polgari jogi kartéritési szankcidkat. A jogsértés
a jogellenes magatartas tanusitasaval objektive létrejon, s a tudati viszonyu-
lasnak nincs szerepe (a tudati allapot a jogi felel6sség megallapitasanal
szamit). A magatartas lehet tevés vagy nem tevés (mulasztas), attdl fiiggo-
en, hogy a norma tilt-e vagy parancsol. Csak a kilvilag szamara érzékelhe-
t6 emberi megnyilvanulasra terjedhet ki a jogi kompetencia, gondolatokra,
vagyakra, 6hajokra nem.

Valamennyi jogsérté magatartas valamilyen fokban veszéhyes a tarsadalom-
ra 6nmagaban is és Ossztarsadalmi hatasaban is. A jogalkotd azért 6nti a
tarsadalmi viszonyokat jogi formaba, mert védendé értéknek tartja, példaul
a természeti kornyezet védelmét, kiskort gondozasat, faji megkilonbozte-
tés megtiltasat, a szerz6dési kotelezettség teljesitését, a lakcimbejelentést és
szamos mas tarsadalmi viszonyt. Ha az értékek sérelmet szenvednek, mert
a cimzettek nem tartjak be az el6irasokat, akkor szlikebb-szélesebb tarsa-
dalmi, allami korre nézve veszélyes allapot, helyzet alakul ki. A problémat
nem az egyedi jogellenesség szintjén kell megragadni, hiszen 6nmagaban
ritkan okoz egy-egy jogellenes cselekmény szélesebb korben veszélyességet
(de ilyen példaul egy terrorcselekmény). Az igazi veszEly a jogsértések elszapo-
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roddsanafk lebetdségében van, amely a tarsadalmi rend fellazulasahoz, meginga-
sahoz vezethet. Eppen ezért az altalanos visszatartas szempontjait is figye-
lembe kell venni mind a jogalkotasnal (joghatranyok meghatarozasaban),
mind a jogalkalmazasban (a jogérvényesités folyamataban).

A tdrsadalomra ves3élyesség és a jogellenesség a tartalom és a forma viszonya-
ban kapcsolédnak. Minden jogellenes magatartas veszélyes valamilyen
mértékben a tarsadalomra (a legveszélyesebbeket biintetjogi szabalyok
formajaban fogalmazzak meg). Forditva nem all a tétel. Vannak olyan
csekély mértékben tarsadalomra veszélyes magatartasok, amelyeket a jog
nem von szabalyozasi targykorébe, hanem mas tarsadalmi normak regula-
cidjara biz, pl.: kiromkodas, szexualis szabadossag, hazudozas stb.

Mint emlitettiik az egyén tudati viszonyulasa sajat magatartasahoz a fe-
lel6sségre vonas menetében jon szamitasba. A tudatossag, a motivacio, a
cél és a pszichikus viszonyulas a jogi felelisség, felel6sségre vonhatésag meg-
allapitasanak a szempontjai (pl. szandékossag, gondatlansag, felelésségre
vonast kizaré okok stb.). A jogi felel6sség fokahoz igazodik a szankcid.

A felel6sség alapja a valasztasi lehet6ség, amely a jogismeret birtoka-
ban a jogkévetés és a jogsértés kozottl valasztast jelent. A vétkesség tehat
a cimzett akaratatol fiiggd viselkedés. Van azonban olyan felelésségi forma
is, ahol nem az akarat a lényeg, hanem hogy egy adott magatartas vagy
helyzet milyen eredménnyel jart. Ebben az esetben az eredmény a felelGs-
ségre vonas alapja (pl. ittas allapotban elkOvetett testi sértés).

A jogsértésnek kulonféle okas lehetnek, normacsoportonként (jogagan-
ként) eltérs jelleggel. Altaliban azonban valamennyi jogsértésnél az alabbi
okok valamelyike vagy egytittese fordulhat el6 (Szilagyi, 1998, 280-281.)

a) makrotarsadalmi okok: a jogi norma altal kifejezett érdek és az egyéni
érdek kozotti iitkozés, a jog és a tarsadalmi valdsag ellentmondasai, a
jogrend altal kifejezett ideologiatol eltéré befolyas, jogi nevelés hia-
nyossagai, a jogalkalmazas hibai.

b) mikrotarsadalmi okok: sziikebb kornyezet eltérd hatasai (a joggal szem-
ben haté mas és erésebb tarsadalmi normak), beilleszkedési zavarok.

c) az egyénben rejlé okok:

e személyes tulajdonsagok (észbeli képességek, jellembeli tulajdonsa-

gok stb.)

e miuveltségi allapot, kabitoszer-fiigedség stb.
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13. A jogérvényesiilés
mechanizmusai ll.:
jogérvényesités, jogalkalmazas

13.1. Jogérvényesiilés, jogalkalmazas

A jogérvényesiilést némileg leszikitve, eddig csak a jogkovetés és a jogsér-
tés oldalarol, nem teljes korten vizsgaltuk. A jogkéveté magatartas az ese-
tek dont6 tobbségében allami szervek segitsége nélkil valésul meg (fiig-
getlentil a tudatossag szintjétdl). Azoknal az eseteknél jellemzé e jogérvé-
nyestlési méd, amelyeknél a norma az eleve objektive meglévé viszonyo-
kat stabilizalja, a magatartas jogi keretei a valésagban is adott élethelyze-
titkre vonatkoznak, pl. csaladi jog, polgari jogi tigyletek, stb.

A jogkovetésnek azonban vannak olyan esetei is, amikor a jogszerd
magatartas csak megfelelé allami szerv kozbejottével — hatdsagi aktus —
tanudsithatd, pl. engedélyezési tigyeknél. A jogilag preferalt magatartas eb-
ben az esetben az allami szervek (Ggyszintén jogkovetd) tevékenységét
valtja ki, amely jogalkalmazasnak min&sil.

A jogalkalmazas klasszikusan akkor kertil azonban el6térbe, ha a jogot
érvényesiteni kell, vagyis valamely vita kapcsan a jogsérelmet kell orvosol-
ni. Az érvényesités az erre felhatalmazott szervek kotelezé eljarasat jelenti,
amely folyamatban konfliktusokat kell eldonteni (pl. polgari jogi jogvitat
lezaré vagy blinosséget megallapito, illetéleg kizard itéletekkel), {rott jog
alapjan.

A jogalkalmazas elsédleges feladata a jogérvényesités (ami allami mo-
nopolium), vagyis a jogi eléirasok egyedi esetben torténd feltétlen kikény-
szeritése, illetve a jogkovetés bizonyos eseteinek allami ,,el6segitése”.

A jogérvényestlés sémaja a jogalkalmazas szempontjabol:

e allami szerv beavatkozasa nélkil
pl.: munkaszerz6dés kotése, jogligylet 6nkéntes teljesitése
— jogkovetés

e allami szerv kézbejottével
pl.: épitési engedély, hatdsagi okirat, elvamoltatas kérése
jogalkalmazas a felhatalmazott allami szerv eljarasaban
— jogvita, jogsértés = jogérvényesités
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13.2. A jogalkalmazas fogalma, jellemzoi

A jogalkalmazas, akarcsak a jogalkotas, allami monopdlium. Az allam kiza-
rélagosan maganak vindikalja a jogot, hogy jogvitak eldontésében kozre-
mikodjon, illetve megbiintesse a jogsértéket. Bz az erbteljes politikai ha-
tas az allami f6hatalom jellegébdl kovetkezik, és a hozza kapcsolodo lega-
lis fizikai kényszer alkalmazasanak jogan alapul. Az allam jogellenessé nyil-
vanitja és tiltja az egyéni ,,igazsagszolgaltatast” (6nbiraskodas), és a jogér-
vényesitést kizarélag az erre felhatalmazott szervek kotelességévé teszi. A
konfliktusrendezés allami monopdliuma a modern jogrendszerekre jellem-
26. Az egyhazi biraskodas és a valasztott biraskodas kivétel ezen monopo-
lium al6l, de mindkett6 allami felhatalmazason alapul.

Nem tekinthet6 jogalkalmazasnak, ha az egyén magatartasaban ,,al-
kalmazza” a jogot, azaz jogkovets. Tényleges allami jelenlét nélkil nem
beszélhettnk jogalkalmazasrol.

A jogalkalmazas fogalma az alabbi mozzanatok (6) alapjan hatarozhato
meg:

A jogalkalmazasra feljogositott allami szervek olyan monopolizalt és
formalizalt tevékenysége, amely soran az altalanosan megfogalmazott ma-
gatartasi szabalyt (normat) konkrét egyedi esetre alkalmazzak, és amely
tevékenységiikkel egyedi jogviszonyokat hoznak létre, mddositanak vagy
megszintetnek. Egyben az allam jogszolgaltaté igényét érvényesitik és
dontéseik kikényszerithetSek.

A jogalkalmazas {6 jellemz6i (a—f):

a) a jogalkalmazas dllami monopdlinm, kozhatalommal felruhazott szervek,
kozhatalmi mindségtikben eljarva kotelez6 dontéseket hoznak a jog-
alanyokra nézve,

b) jogalkalmazasra akkor keril sor, ha dllami szerv kozremiikidése nélkiilozhe-
tetlen a jog érvényestiléséhez
o feltétleniil: buntetSjogi jogérvényesités esetén (blncselekmények,

vagy szabalysértések elbiralasakor)

o [feltételesen: vitas kérdések eldontésénél, ha az érintett felek kezde-
ményezik pl. hazassag felbontasa, illetve ha jogkoveté magatartas
allami szerv engedélyéhez kotott pl. munkavallaléi engedély, uatle-
vél, személyazonossagi stb., kiadasa.

¢) a jogalkoté altalanosan, elvontan, tipizalva megjelenitett jogi akaratat
az egyedi eseteere kell vonatkoztatni, vagyis a jogszabalyi tényallast és a
konkrét életbeli tényallast 6sszevetve dontést kell hozni,
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d) a dontések az érintett felek kozott jogviszonyokat (lasd kifejtve: a IX.

fejezetben) keletkeztetnek, modositanak vagy megsziintetnek, illetve
ezeket megallapitjak
Példak:
e jogviszony keletkeztetése: hazassagkotés, kartéritési kotelezettség
megallapitasa
e jogviszony modositasa: gyermekelhelyezés megvaltoztatisa
e jogviszony megszintetése: szabadlabra helyezés, koz6s tulajdon
megszintetése, holtta nyilvanitas
Ha a jogalkalmazé a jogszabaly alapjan maga hozza létre, valtoztatja
vagy szlnteti meg a jogviszonyokat, akkor onstitutiv (alkoto) jogalkal-
mazasrol beszéliink, ha a jogviszonyok 1étét, megvaltozasat vagy meg-
szinését allapitja meg, akkor deklarativ (kijelentd) jogalkalmazasrél van
s26. Az el6z6 példaknal konstitutiv aktus a hazassagkotés, deklarativ
aktus ismert — és nem eltdnt — személy halalanak deklaralasa.
a jogalkalmazas jogilag szabdlyozott eljdrds keretében megy végbe (buntet6-
eljaras-jog, polgari eljarasi jog, allamigazgatasi eljarasi jog), a részletes
szabalyozas a jogalkalmazoi 6nkény kikiiszObolésére szolgal,
a jogalkalmazas soran hozott dintés nem teljesitése kényszerintézkedést von
maga ntdn (ami esetleg 4j jogalkalmazéi dontést igényel, pl. végrehajtasi
eljaras), illetve a nem dontésszerd magatartas (pl. engedélytdl eltéré te-
vékenység) kovetkezménye lehet Uj eljaras (pl. szabalysértési felel6s-
ségre vonas). Vannak olyan jogalkalmazo6i dontések, amelyek a jogerd-
re emelkedés utin nyomban, esetleg fizikai kényszerrel foganatositha-
tok pl. szabadsagvesztés megkezdése, jogositvany elvétele stb., mig
masok hosszabb 1d6t vesznek igénybe, a joger6re emelkedés utan néha
ujboli jogalkalmazoi tevékenység eredményeként kilon eljarassal, pl.
engedélytdl eltérd épitkezés, birsagok kiszabasa, majd lebontatas az
épitkezé koltségére.

A jogalkalmazas soran a dontés alapja (a kontinentalis, tehat az irott jog
elsédlegességét vallo jogrendszerekben) a norma, és az ebben leirt jogko-
vetkezmények realizaldsa a cél, hiszen a jogérvényesiilés (a jogkovetés mel-
lett) csak {igy biztosithat6. A jogalkalmazas szakértelmet kivan, amely rész-
ben a hatalyos joganyag ismeretét, masrészt a jogalkalmazasi technikak

ismeretét jelenti.
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13.3. A jogalkalmazas fajtai

A jogalkalmazas fajtait azon az alapon kilonitjiik el, hogy melyik szerv
végzi a tevékenységet, ugyanis ehhez kapcsolédnak sajatossagaik.
Két £6 jogalkalmazasi fajtat killénboztetiink meg:

a) birdi jogalkalmazas
b) kozigazgatasi jogalkalmazas

Az egyéb nevesitett jogalkalmazasok e kett6hoz kapcsolddnak, illetve az
eljarasok hasonlésagokat mutatnak (tigyészség, rendérség, vamszervek,
munkahelyi, munkatigyi jogalkalmazas).

Ad.a) Birdi jogalkalmazdis (mds neveken: tirvénykezeés vagy igazsagszolgdltatis)

A jogalkalmazas alapja szigortan az irott jog (eltéréen a precedensen ala-
pul6 jogrendszerektdl, ahol a dontés alapja els6sorban a korabbi birdsagi
itéletek). A birdi igazsagszolgaltatast bels6leg megkiilonboztetjik az tigyek
jellege szerint: buntetd, polgari, kézigazgatasi igyszakok (ami nem keve-
rendé Ossze a kozigazgatasi jogalkalmazassall).

e Polgari biréi jogalkalmazas legaltalanosabb jellemzéje: a felperes és az
alperes konfliktusa, amely kovetelésben és védekezésben nyilvanul
meg. Csak az érintett kezdeményezheti, és a birdsag kétve van a felek
megegyezéséhez (kivéve a kogens normak alkalmazasanak esetét, va-
gyis ahol a felek és a birdsag is kotve van a jogszabalyi el6irasokhoz).
A felek jogilag egyenranguak, a felperes kifejezést arra a félre hasznal-
juk, aki az eljarast kezdeményezte (a keresetet benyujtotta).

e Biinteté birdi jogalkalmazas: a vadlott és a vele szemben fellépd, az
allamot képvisel6 kézvadlo konfliktusara épul. A birdsag kizarélagosan
a jogszabalyok alapjan dont, a felek megegyezésének nem adhat helyet.
(Vannak jogrendszerek, ahol erre bizonyos fokig lehet6ség van — vad-
alku intézménye.) A vadlott jogai ebben az eljarasban szigorian bizto-
sitanddk, hogy az allami vad talsulyahoz és a folé-alarendelt pozicio-
hoz képest védelmet élvezzen.

o Kozigazgatasi birdi jogalkalmazas: a kézigazgatasi jogalkalmazas kap-
csan (lasd: 4) pont) a koézigazgatas rendszerén belili jogorvoslati lehe-
téségek kimeritése utan lehet birdi szervhez fordulni, amely a kozigaz-
gatasi szerv dontésének torvényességét vizsgalja felil (tehat jogi kérdé-
sekrdl dont és nem ténykérdésekrol).
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b) Kozigazgatdsi jogalkalmazis
A kozigazgatasi szervek ,kifelé” iranyulé jogalkalmazoi tevékenysége a
hatésagi jogalkalmazas. Szintén formalizalt eljaras, amelynek soran a koz-
igazgatasi szerv (pl. onkormanyzati igazgatasi szerv) hivatalbol vagy az
tgyfél kérelmére eljar, és dontést hoz. A dontés iranyulhat az tgyfelet érin-
t6 jog vagy kotelezettség megallapitasara (pl. segélyezés, illetve adokivetés),
adat igazolasara (pl. sziletési anyakényvi kivonat), tovabba nyilvantartas
vezetésével (pl. adozas nyilvantartasa) vagy hatosagi ellenérzéssel (pl. mi-
noéségellendrzés) kapcesolatos dontés. Sajatos, buntets jellegl a szabalysér-
tési tigyekben torténd eljaras.

A kozigazgatasi eljarasban nagyobb szerepe van a méltanyossagnak ¢és
a célszertségnek, mint a biréi eljarasban. Jellemz6 szabalyozasi mod itt az
un. keret-szabalyozas, a ,,tél-ig”, minimum-maximum értékek koézott
mozgd jogkovetkezmények jogalkalmazoi mérlegelése, megitélése. Nagy
tere nyilik tehat — s ennek tobbnyire célszeriségi indokai vannak — a sza-
bad belatastol, disszkreciotdl figes dontéseknek.

13.4. A jogalkalmazas miiveletei és szakaszai (1-4)

A jogalkalmazas folyamata meghatarozott, jol elkilonithetd egységekre
tagozodik. A tevékenységi sort két megkozelitésben lehet elemezni. Fgy-
részt az eljaras jogilag szabalyozott rendjét, a jog altal elkilonitett, egymasra
¢épuld, mell6zhetetlen elemeit. Ennek alapjan valamennyi jogalkalmazoi
eljaras (teljes terjedelmét tekintve) a kovetkez6 részekre tagozodik: alapelja-
rds, jogorvoslati eljards és a végrebajtdsi eljdards (mozzanatait az eljarasi szabalyok
hatarozzak meg). Az alapeljaras nélkill6zhetetlen elem, sok esetben ezzel
be is fejezédik a jogalkalmaz6i munka (ha a dontés jogerssé valik). Az
alapeljarasban hozott dontés azonban éltalaban megtamadhatd, ha az érin-
tett felek vitatjak a dontés jogszertiségét vagy megalapozottsagat. A jogor-
voslati eljaras az alapeljaras hibait van hivatva kikiszobolni, ha esetleg
el6fordul. Ha ténylegesen felmeriil valamilyen jogalkalmazasi probléma (és
nemcsak az érdekelt v¢éli ugy), akkor azt orvosoljak és a hatarozat jogerére
emelkedik, illetve akkor is, ha a jogorvoslati kérelmet elutasitjak. A jogerés
dontés tobbnyire azonnal, mas esetben hataridé kittzésével végrehajtan-
dé. Ha ez valamilyen okbdl nem torténik meg, a végrehajtasi eljaras soran
kikényszeritik.

Mosrészril a jogalkalmazast logikai szakaszokra is lehet bontatni. A jog-
alkalmazas végcélja a dontéshozatal (hatarozat), amelyet megel6z és el6ké-
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szit egy logikus jogalkalmazas-technikai doéntéssorozat. Az alabbiakban
részletezend6 muveleti szakaszok csak elméletileg kiilonithetSk el, a valo-
sagban Osszefondédnak és egy szakaszon belul is egymast valtjak. Vala-
mennyi jogalkalmazdi tevékenységben megtalalhatok ezek az elemek, fiig-
getlentil az gy sulyatol, jellegétdl és attdl is, hogy érzékeli-e a jogalkalma-
z6 vagy az érintett minden mozzanatat. A logikai miveletsor természete-
sen a jogszabalyok keretei k6zo6tt megy végbe, de nem minden eleme sza-
balyozott jogilag (pl. a jogszabaly-értelmezés modszeret).

A jogirodalom altal kimunkalt logikai vaz jol lathaté egy bonyolult
konfliktus birdi megitélésénél, amely altalaban id6ében elhtz6dé. Néha
azonban masodpercek alatt lejatszédik az egész folyamat és megsziletik a
dontés, pl. a renddr fegyverhasznalata.

A jogalkalmazas muveletei a kovetkezSk:

az alkalmazandé jogszabaly (normak) kivalasztasa, vizsgalata

a torténeti tényallas megallapitasa

a jogszabaly (jogi norma) értelmezése

dontés (a tényallas jogi mindsitése és a jogkdvetkezmények megallapi-
tasa)

e

Ad.1. Az alkalmazands jogszabdly (normak) kivdlasztdsa, vigsgdlata
Elérebocsatjuk, hogy ez a tevékenység egy gyakorlott (és specializal6dott)
jogalkalmazénak nem jelent problémat. Am a jogszabélyok gyakori médo-
sitasa miatt mindig meg kell allapitani a hatalyos joganyagot.

A dontésre jogosult személynek vagy szervnek az eljarasi folyamat
kezdetén vannak elézetes informacidi az tigyrél (kereset benyujtasa, kére-
lem, feljelentés, hivatalbol torténd észlelés, vadirat stb.). A jogi szabélyozas
els6édleges attekintése a torvényi tényallas behatarolasat szolgalja. Mivel a
jogalkalmazé csak az érvényes és hatalyban 1évé normakat alkalmazhatja, e
formai kellékek vizsgalata nélkilozhetetlen (ellenkezé esetben dontését
hatalyon kiviil helyezik a jogorvoslati eljarasban torvénysértés cimén).

A jogszabaly és benne a jogi norma hatalyossaga (idébeli, személyi, te-
ruleti) viszonylag egyszertien megallapithaté gyakorlott jogalkalmazé ré-
szér6l. A jogalkotas érvényességi kellékeinek, tehat kotelez6 erejének meg-
léte mar problémasabb, els6sorban az adott életviszonyra vonatkozé jog-
alkotoi jogosultsag, illetve az eljarasi szabalyok betartasara vonatkozolag (a
hierarchia szabalyai és a kihirdetés ténye altalaban nem okoz gondot). Ha a
jogalkalmazé ugy latja, hogy az alkalmazandoénak vélt jogszabaly érvényes-
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ségi fogyatékossagban szenved, jelezni kell a jogalkoténal vagy — ahol van
— az alkotmanybirdsagnal, és tartézkodnia kell az alkalmazasatol.

Ad.2. A tirténeti tényallis megallapitisa

Az eldontendé tgyre és az alkalmazandé jogszabalyra vonatkozé alapin-
formaciok birtokaban a bizonyossag iranyaba kell elindulni: Ennek egyik
lépése — a vonatkozdé norma vagy normak ismeretében — a konkrét tényal-
las feltarasa. A valosagos helyzet megallapitasa részben megismerd, rész-
ben mérlegel6 tevékenység. Az informacidszerzést a jogi norma aspektu-
sabol kell lefolytatni, tehat a tények halmazabodl csak a jogilag relevinsakat
kell felderiteni és figyelembe venni (jogi relevancia = a jog szempontjabol
értékelhetd). A jogi relevancia tehat azt mutatja meg, hogy az adott torté-
neti tényallas mely elemei szitkségesek a jogi minésitéshez (pl. biincselek-
ménynél a szandékossagra vagy a gondatlansagra utal6 tények).

A tényallas megallapitasa bizonyos esetekben nagyon egyszerd, (pl. va-
lamely kérelem esetén trlap kitoltése és annak vizsgalata), mas esetekben —
féleg a birdi eljarasokban — a bizonyitas hosszadalmas és kiterjedt. Birosag
elé kertls tigyekben a targyalason torténik a bizonyitas (kozigazgatasi elja-
rasban is el6fordulhat targyalas), amelynek formait az eljarasi torvények
szabélyozzak. Altaliban az a fél bizonyit, amelyik allit, de elé6fordulhat
hivatalbol torténé bizonyitas is (pl. bilintetSeljaras). A bizonyitas célja a
jogalkalmazéi meggy6z6dés kialakitasa. A mdultban tortént események,
cselekmények feltarasanak kiilonféle eszkbzei vannak pl. okirat, szakért6i
vélemény, tanu, az érintett fél vallomasa, illetve nyilatkozata, targyi bizo-
nyiték stb. Az eszk6zok bizonyitd erejét a jogalkalmazod mérlegeli.

A tényallas megallapitasa kapcsan felvetédik a kérdés: megallapithato-e
az objektiv igazgsag? A dontéshez ugyanis nem elegendé a valoszindsités,
mert a jogalkalmazoi onkénynek teret ad, s ezt a tOrvényesség és a jogbiz-
tonsag, valamint az alapveté jogok védelme szempontjabol ki kell zarni.
Az objektiv igazsag problémaja kapcsan vannak olyan nézetek, hogy
mind&ssze csak reménykedni lehet kideritésében. Mas nézetek (napjaink-
ban uralkodé felfogas) szerint elvileg teljesen fel lehet tarni. Ha az igazsag
— mint filozo6fiai kategdria — problémajat nem parttalanul szemléljik, ha-
nem a jogi norma és a tények Osszefliggésében, akkor kijelenthetjiik, hogy
teljességgel megallapithat6. A jogilag relevans tények (jogi tények) ugyanis
a jogi normaban megfogalmazott behatarolt tények — ebbdl a nézépontbdl
és elméletben az objektiv igazsag felderithet6. Mas kérdés, ha valamilyen
tényt a valésagban nem tud a jogalkalmazé bizonyitani. Erre az esetre is
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rendelkezik a jog: a nem bizonyitott tényeket nem lehet figyelembe venni a
dontésnél (igy példaul a buntetd eljarasban a vadlottat bizonyitottsag hia-
nyaban felmentik a vad aldl). Kivétel lehetséges pl. a veszélyelharitasnal a
sziikséges mérték megitélése.

A jogalkalmaz6 altal figyelembe vett tények a dontés indokolasaban je-
lennek meg.

Ad.3. A jogszabily (jogi norma) értelmezése (interpretatio)
A jogszabaly értelmezése a kovetkez6 (de csak elméletileg 6nallo) miiveleti
elem, amely a dontésre jogosult személyt (szervet) az adott Ugy elbiralasa-
hoz vezeti.

Az értelmezés célja, hogy az el6zetesen mar kivalasztott jogszabaly (jo-
gl norma) tizetes vizsgalataval feltarjak a jogalkoté valédi akaratat. A
normatartalom feltardsa megszabja az alkalmazhatésag hatarait. A jogsza-
baly szévegének értelmezése a jogalkalmazas nélkiilézhetetlen mozzanata,
mert nincs olyan jogszabaly, amely ne szorulna értelmezésre. Ennek okai:

a) normaban megfogalmazott magatartasi mintak tipizalt egysikisaga és a
tényleges magatartasok sokfajta variacioja kozotti ellentét,
b) ajogalkoto és a jogalkalmazé eltéré szubjektuma, értelmezési indittatasa,
¢) ajogalkotas és a jogalkalmazas k6zott esetleg fennallé hosszabb idébe-
li eltérés (a jogi szabalyozas alapjaul szolgalo életviszonyok valtozasa),
d) ajogl terminoldgia és a kbznapi értelmezés eltérései, kiléndsen a hata-
rozatlan jogfogalmak (pl. killénésen nagy érték) jogalkotdi akarat sze-
rinti kitoltése.
¢) ajog rendszer-jellegébdl adodo eltérések.
A jogértelmezésre éppen ezek miatt csak szakember képes, aki, ha egyben
jogalkalmazé is, az adott tgyre nézve kotelez6vé teheti az altalanosan
megfogalmazott magatartasi szabalyt. Eppen ezért, ha félreértelmezi, s6t
atértelmezi a normatartalmat, az sulyos kovetkezményekkel, jelentés ér-
deksérelemmel jarhat az érintettekre nézve, de azon tdl a jogérvényesiilés
egészére is.
A jogi norma ¢és a kapcsolodod jogszabalyi részek (jogtételek) értelme-
zése tObb aspektusbdl vizsgalhato:

a) kik értelmezhetik a jogszabalyt,

b) milyen eszk6zokkel értelmezhetd a jogszabaly

¢) milehet az eredménye az értelmezésnek

d) mi a helyzet, ha nem talalhaté megfelel6 jogszabaly.
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a) A jogszabaly-értelmezés alanyai
A jogszabalyokat értelmezhetik: a jogalkoto, a jogalkalmazé és a jogtudo-
many muvel6i. Az alanyok értelmezéséhez eltéré kotelezd erd tarsul.

aa) A jogalkotdi értelmezés (mas neveken torvényi vagy legalis értelmezés)
lényege, hogy jogszabalyban jelenik meg és a koznapi értelemtdl eltérd
vagy a sajatos jogi kifejezésekre vonatkozik. A jogszabalyi forma miatt
ez az értelmezés mindenkire nézve kotelezd, de csak az adott norma-
csoporthoz kotétten (pl. a BTK Altalanos Részében talalhaté értelme-
z6 rendelkezések valamennyi blincselekményi tényallasra iranyadok —
pl. blinszovetség, nagy nyilvanossag, hivatalos személy, hozzatartozo —,
de csak ,,e torvény alkalmazasaban”). A legalis értelmezés célja, hogy
egységesen kezeljék és alkalmazzak a normak fogalmait, legalabbis az
egyes jogagakon beltl.

Ha a jogalkotd wugyanabban a jogszabilyban értelmezi a normdikat, ame-
lyekben azok megjelentek, illetve ugyanaz a jogalkoté masik sajat jog-
forrasaban értelmez, hiteles vagy antentikus értelmezésrdl beszélink. El6-
fordulhat, hogy alacsonyabb szintli jogforras értelmez magasabb szin-
tat (végrehajtasi jogszabaly). Elvileg arra is van lehet6ség, hogy maga-
sabb szintd szabaly értelmezze az alacsonyabb szintit.

ab) A jogalkalmazdi értelmezésre a joggyakorlatban kertl sor. Egyik vilfaja az
dltaldnos érvényii értelmezés, amelyet a fels6bb birdi vagy kozigazgatasi
szervek végeznek az adott jogalkalmazasi fajta egységesitése érdekében.

Az eltéré értelmezés és jogalkalmazas silyos kovetkezményekkel
jarhat (kulonosen az igazsagszolgaltatas teriiletén), ezért a lehet&ség
szerint egységesiteni kell a joggyakorlatot. Magyarorszagon a Legfel-
s6bb Birdsag jogosult iranyelvekkel és elvi dontésekkel kitolteni a tag
jogfogalmakat, {gy a nemkivanatos mértékd jogértelmezési eltéréseket
megakadalyozni. Poziciéjabol adéddan ezek az altalanos érvényd don-
tései az alsobb birdsagokra (is) kotelezbek.

(Mint a jogalkalmazoéi jogképzédésnél mar emlitettiik, e jogi lehet6-
ségnek van negatfvuma is: az irott szabalyozas hianyai, merevsége és
ellentmondasai miatt burkolt normaalkotassa is fajulhat.)

A jogalkalmazoi jogértelmezés musik vilfaja az Gn. eseti értelmezes,
mikor is az illetékes jogalkalmazé szerv az eléje kertil6 tigy dontési fo-
lyamataban, kizarélag az adott gy szempontjabdl értelmezi a jogsza-
balyt. Természetesen értelmezése nem elszigetelt az adott jogrendtdl,
hiszen segitségére van a jogalkotdi és az altalanos érvényd jogalkalma-
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z01 értelmezés is. Az eseti értelmezés az adott jigyre vonatkozdan kitelez6.
Ha az érintettek vitatjak az értelmezést amely a dontésben megjelenik,
akkor az jogorvoslati uton feltlvizsgalhato.

ac) A jogirodalmi értelmezés (mas neveken jogtudomanyi vagy doktrinalis
értelmezés) a jogtudomanyokkal foglalkoz6 személyek tudomanyos
igényd véleménye jogalkalmazé dontésekkel kapcsolatosan, altalanosan
vagy konkrétan. Miutan nem hivatalos értelmezésrél van sz6, nem ko-
telez6, de a megallapitasok jelentds segitséget nydjtanak a jogalkalma-
zas, s6t a jogalkotas szamara is.

b) A jogszabdily-értelmezés modszerei

A jogszabaly tartalmanak feltarasara tobb modszer ismeretes. Az alabbi
felsorolas rangsorrendet jelent. Altalaban minél bonyolultabb az adott tigy
a normahoz képest, illetve minél tobb id6 telt el a norma megalkotasa ota,
annal tobb moddszer igénybevételére lehet sziikség.

ba) nyelvtani értelmezés ¢ A norma szévegének és szévegkornyezetének (a
jogintézményen belili) vizsgalata a nyelvtani szabélyok alapjan (széta-
ni, mondattani elemzés). Altaldban a koznapi nyelvezet az iranyado, de
kilon tekintettel kell lenni a jogi szakkifejezésekre, a “mesterségesen
képzett nyelv” sajatossagaira. Nem mindegy példaul, hogy a jogszaba-
lyi feltételeknek egytitt kell meglennitk (,,és”), illetve csak valamelyik-
nek (,,vagy”).

bb) logikai értelmezés ¢ A formalis logika szabalyainak segitségil hivasa az
értelmezésben (pl. az azonossag, az ellentmondas-mentesség vagy a ki-
zart harmadik elvének alkalmazasa stb.).

A nyelvtani és logikai médszer alkalmazasat az értelmezés also fo-
kanak tekintjik. Itt a normat 6nmagaban, elszigetelten vizsgaljuk, s
nem tekintiink idében, térben messzebbre. Normafajtatdl fligeben az
als6 fokon mar biztonsagosan megallapithaté a norma tartalma, és to-
vabbi mdédszerek igénybevételére nem kertil sor.

be) rendszertani értelmezés ¢ A normatartalom csak mas normakkal, jogin-
tézményekkel (esetleg jogelvekkel), illetve a jogaggal és végs6 soron a
jogrendszerrel valo Osszevetésben tarhaté fel (ez utaldé normaknal gya-
kori). Az ilyenfajta 6sszefiiggések akkor kertlnek el6térbe, ha az adott
¢letviszonyra vonatkozoan tobb szabalyozasi szint létezik, vagy a vi-
szonycsoport tobb jogagban is megjelenik, tovabba ha egy adott vi-
szonycsoport teljesen Uj szabalyozasarol van szo, és az értelmezési au-
tomatika nem segit 6nmagaban. A rendszertani értelmezés a normatar-
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talmat, ahogy az az alkalmazas idépontjaban érthetd, fontosabbnak ve-
szi, mint a norma keletkezésének korilményeit. (,,A szoveg erésebb,
mint megalkotdja.” — textualizmusa jegyében)

bd) torténeti értelmezés ¢ A norma sziiletéseinek koriilményeit, akkori céljat,
azt a politikai szituaciot kell feltarni, amely a jogi norma megalkotasa-
hoz vezetett. A jogalkotd intencidinak keresése azt jelenti, hogy ,,alko-
tojat erésebbnek gondoljak, mint magat a normaszéveget” — originalis-
ta szempont. Ez a metédus lényegében a tételes jogon kiviili, jog- és
politikatorténeti elemeket visz az értelmezésbe.

A rendszertani és a tOrténeti értelmezést egyttt az értelmezés felsé foka-
nak nevezziik. Az értelmezési modszereket tObbnyire egytitt alkalmazzak,
egymasra tekintettel. Ugyanis a rendszertani és a torténeti értelmezés is a
nyelvtani és logikai szabalyokkal torténik (igaz mar a norman tuali 6ssze-
figgésekben), tovabba a torténelmi elem is benne lehet valamennyi méd-
szerben a kibocsatasi id6t6l vald tavolsag aranyaban.

Valamennyi moédszer értelemszerden a jogalkalmazoi (és jogirodalmi)
értelmezéshez kapcsolodik.

c) Az értelmeziés eredménye
Az értelmezési metddusok alsé és felsé fokanak Gsszevetésével kapcsola-
tosan a jogalkalmazé arra a kovetkeztetésre juthat, hogy az eredetileg felté-

telezett jelentéshez képest a norma mas tartalommal bir. Az eredmény
lehet:

o kiterjesztd értelmezés: a torténeti és a rendszertani értelmezések tovabbi
jelentéstartalmakat visznek a normaba.

PL: a tomegkozlekedési eszkézon tilos gyulékony és robbanasve-
szélyes anyagot szallitani — kiterjeszté értelmezés szerint a tilalom
fennall pl. a sifelvonokra is, hiszen nagyobb témegek élet- és vagyon-
biztonsagat itt is veszély fenyegeti.

A Kkiterjesztés csak akkor allja meg a helyét, ha a jogalkoté nem em-
liti az értelmezd jogtételekben a norma ala vont esetet.

o megillapitd (helybenhagyo) értelmezés: a leggyakoribb értelmezési ered-
mény. A normaértelmezés alsé és felsé foka azonos tartalmi kévet-
kezményeket mutat.
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o megszoritd értelmezés: a jogi norma tartalma és terjedelme szlkebb,
mint azt a nyelvtani és logikai maveletek utan vélni lehetett.
PL: hallgatéi statuszhoz kapcsolédd kedvezmények — mas normak-
kal 6sszevetve kideriil, hogy az esti és levelez6 hallgatokra nem vonat-
kozik valamennyi.
d) A joghézag
Ha a jogalkalmazo azt észleli, hogy dontenie kellene, de a torténeti tényal-
lasra nézve nem talal normat, holott az adott élethelyzet ezt megkivanna,
akkor joghézagrol beszélink. Ilyen esetben nem lehet vélelmezni a jogal-
kotoi akarathianyt. Ha egyértelmten olyan kérdésrél van szo, amely a jog
szempontjabol k6zombods, a non-ius tertletére esik, mert vagy semmilyen
vagy pedig tarsadalmi, de nem jogi norma szabalyozza, akkor a jog eszko-
zeivel nem kell és nem is szabad beavatkozni az adott életviszonyba. A
jogon kivil is van élet. Példaul az intim szféra vagy a szexualis magatarta-
sok korében alapvetéen jogon kivili teriileten vagyunk. Ez azért fontos,
mert ily médon a joghézagnak két egytittes, konjunktiv kritériuma van: 1.
kellene lennie szabalyozasnak, 2. de nincs. A joghézag a ius, és nem a non-
ius tertiletén fekvé probléma.

A joghézag oka egyarant lehet szubjektiv mulasztas (a) és objektiv fej-
lemény (b):

a) jogalkotoi mulasztas, szakszerdtlenség, figyelmetlenség — a jogalkotd
nem volt elég korultekinté az életviszony szabalyozasanal, a normak
nem illeszkednek egymashoz (a kéznyelvben azt mondjak: jogi ,,kiska-
puk” keletkeznek).

b) az életviszonyokban késébb bekovetkezd jelentSs valtozasok, amelye-
ket a jogalkoté nem lathatott elére, okozzak a joghézagot. Napjaink
példaibol: a béranyasag problémai, szamitogéppel elkbvethet6 blncse-
lekmények ilyenek. Ilyenkor a szabalyozas egy meghatarozott modjan
tulfejlédnek az életviszonyok. Nem szubjektiv alapu, szabalyozasi hia-
nyossagrol van sz6, mint fentebb, hanem arrol, hogy a régi és az 4j dia-
lektikus harcaban - minden djban vannak régi mozzanatok és minden
régi, csira formaban magaban hordozza az 4j lehetéségét - az uj felil-
kerekedik a régi életviszonyra méretezett szabalyozason, s tObbé mar
nem értelmezhetd a régi szabalyozas keretébe. (Ti., amig az interpreta-
ci6s technikak segitenek a jogalkalmazonak, s ezekben meglehetésen
sok, rugalmas adaptacios lehet6ség van, addig tulajdonképpen csak 7e-
héz, esettel, de nem joghézaggal van dolga.)
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A joghézagot kivételesen és szigora korlatok kozott a jogalkalmazé is kitolt-
heti analdgidval. Az adott tigyre mar meglévé normat hiv segitségiil, amely-
nek torvényi tényallasa 1ényegi vonasait, vagy legalabbis fontos tényallas-
elemeit tekintve megegyezik a torténeti tényallassal (a vonatkoztatott nor-
ma eredetileg mas tényallasra jott létre). Az eljarast térvényi analégianak
(analogia legis) nevezzik, mert normakotott, szemben a jogi analdgiaval
(analdgia iuris), amely a jog altalanos elveivel probalja kikiiszobdlni a jog-
hézagot. Az irott jog elsédlegességét vallo jogrendszerekben a jogi analo-
gia altalaban kizart és a torvényi analdgia is csak szik korben lehetséges.

A joghézag kitoltésének megnyugtatd és zirvényes midja a jogalkotds. A
hézagpo6tlé norma azonban csak a j6vére nézve ad eligazitast a cimzettek-
nek és a jogalkalmazoknak, hiszen a visszahaté hataly — ritka kivételtSl
eltekintve — altalaban kizart.

3% 3% 3k

EXCURSUS
EGY PELDA A JOGERTELMEZES NEHEZSEGERE

Jogbiztonsag és kozbiztonsag

Egy kozuti rutinellenbrzés soran Zefir Lajos tOrzszaszlos leallitott egy
véletlenszertien kivalasztott gépkocsit. A gépkocsiban két megtermett,
kopaszra nyirt haja, bérkabatos fiatalember Glt. Az igazoltatas soran egyi-
kik kissé idegesen és zavartan viselkedett, a masikuk nyugodt volt, s a
rendorrel mit sem térédve elszantan ragta a ragogumit. A hdszéves szolga-
lati multtal rendelkezd tOrzszaszlos Osztone azt diktalta, hogy itt valami
esetleg nem stimmel. A gépkocsi és a sofér iratai azonban rendben voltak,
s a rovid miszaki ellenérzés eredményeként sem akadt kifogasolni valo: a
féklampak mukodtek, az index villogott. Még az els6segélylada kotelezd
tartalmaval sem volt semmi baj. Amikor azonban a gépkocsi hatsé iilésére
pillantott, észrevette, hogy ott egy védétok nélkili baseballiité hever. Kér-
désére az utasok azt mondtak, hogy egy amatér baseballcsapat tagjai, és
éppen edzéstdl jonnek. A torzszaszlosnak azonban eszébe jutott, hogy a
124/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet alapjan a baseballiité — a szamszetj,
dobdcsillag és elektromos sokkolo tarsasagaban, a szigonypuska, rugoskés,
parittya és a gazspray mellett, valamint a boxerrel, a gumibottal, bilinccsel
és az 6lmosbottal egylitt — a ,,kozbiztonsagra killonosen veszélyes eszkoz-
nek” mindsil mint ,,jellegzetesen Utés céljara hasznalhatd, az Utés erejét,
hatasat nével6 eszkoz”. Hogy e jogértelmezési miivelet helyes volt-e vagy
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sem, az a képzett jogaszok részérdl persze vitathatd, kozbiztonsagunk
helyzetét azonban jol jelzi, hogy az eset megtorténtekor a rendér kovet-
keztetése megfelelt az altalanos gyakorlatnak. Bizonyos kérokben ugyanis
a baseballitét nem a test jatékos edzésére, hanem a masok testére mért
utések hatasanak névelésére hasznaltak. Bz biztosan szerepet jatszott mar
a kormanyrendelet szévegezésében is. Az ugyanis ugy fogalmazott, hogy
az ilyen eszkozoket ,koztertleten, nyilvanos helyen vagy koézforgalmu
kozlekedési eszk6zon™ tilos birtokolni, kivéve a rendeltetésszeri haszna-
lathoz torténé szallitast, amennyiben az ,,becsomagolva, illetve a szokasos
taroloeszkozben torténik”. E jogszabalyi rendelkezés alapjan Zefir torzs-
zaszlos szabalysértési eljarast kezdeményezett a gépkocsi vezetSje ellen,
amelynek eredményeként a hatésag szabalysértési birsagot szabott ki.

A megbirsagolt fiatalember az allampolgari jogok orszaggyilési bizto-
sahoz fordult. Beadvanyaban azt kifogasolta, hogy jogszabalysérté médon
inditottak ellene eljarast. A rendelet ugyanis pontosan meghatarozza, hogy
a szoban forgd eszkozt hol tilos a szokasos taroléeszkoz nélkiil birtokolni.
Az 6 autdjanak hatsé tlése azonban nem mindstl sem ,koztertiletnek”,
sem ,,nyilvanos helynek”, sem ,,k6zforgalmu kézlekedési eszkéznek”.

Az orszaggyilési biztos megvizsgalta az esetet és megallapitotta, hogy
a szabalysértési szankcio sérti a jogbiztonsag kovetelményét. Ennek orvos-
lasa végett ajanlasaban azt kezdeményezte, hogy az tigyészség nyujtson be
6vast a szabalysértési hatosagnal. A legfébb tgyész azonban nem fogadta
el az ajanlast. Alldspontja szerint a kéziton kozlekedd személygépkocsi a
benne elhelyezett targyakkal egytitt koztertileten van, és — miként az elko-
veté ruhazata vagy a nala 1évé taska — atvizsgalhatd. Ezt az allaspontot
tartalmazza egyébként a Legfébb Ugyészség egyik irdnymutatisa is. Mel-
lesleg arrol is tajékoztatta a biztost, hogy mivel az elkéveté nem fizette be
a szabalysértési birsagot, azt id6kozben elzarasra valtoztattak, az errdl szo6-
16 hatarozat ellen benyujtott feltlvizsgalati kérelmet pedig a birésag eluta-
sitotta. Bz gyakorlatilag azt jelentette, hogy — figyelemmel az 1993. évi
LIX. torvény 29. § (1) bekezdés /) pontjanak rendelkezésére — a konkrét
tgyben az ombudsmannak megszint a hataskore.

Az orszaggyulési biztos ugyanakkor ugy latta, hogy a hataskori kérdés
ilyen alakulasatdl flggetlentl az elvi probléma megoldatlanul maradt, és
tekintettel a Legfébb Ugyészség iranymutatasira is barmikor alkotmanyos
visszassaghoz vezethet. Hisz a kormanyrendelet széban forgd része tobb-
féle értelmezést tesz lehetévé, ami jogbizonytalansagot teremt, a Legf6bb
Ugyészség nem nyilvanos irdnymutatsa pedig tgy terjeszti ki annak hati-
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lyat, hogy senki sem tud réla. Ezért az tigyészi 6vas benyujtasara vonatko-
z6 kezdeményezését visszavonta, de tajékoztatta a legfébb tigyészt, hogy a
kormanyrendelet és az iranymutatds érintett részeinek megsemmisitése
végett az Alkotmanybirésaghoz kivan fordulni. Az orszaggyilési biztos
szerint ugyanis a kérdéses rendelkezések — az alkotmany 2. § (1) bekezdé-
sében deklaralt jogallamisagbol fakad6 jogbiztonsaggal és az 59. §-ban
biztositott maganlakas sérthetetlenségével 6sszefiiggésben — alkotmanyos
visszassagot okoznak.

Az alkotmany 59. [-dra vald hivatkozdssal a finom jogértelmezési problémdikat
addig sem nélkiilozd gy sijabb fordulatot kapott. Megitéléséhez azt is el kell dinteni,
hogy a gépkocsi a renddri vizsgdlodis s3empontiabil magdanlakdsnak vagy rubdizatnak
szamit-e. Ha ,,magdanlakds”, akkor a rendor hazgkutatasi engedély nélkiil nem vigs-
galhatja dt, ha visgont ,,rubdzat”, akkor — egyéb feltételek megléte esetén — igen. A
konkrét iigy kapesan persge ag is megkérdezhetd, hogy a rendirmek a hitso iilésre
vetett pillantisa a gépkocsi ,dtvizsgdlasanak” mindsiil-e? 1 agyis ugyanarrdl besélt-e
azg orsdggyilési bigtos és a legfobb iigyész? A [0 kérdeés persze exektdl fiiggetleniil is ag
marad, hogy a baseballiitd a kozbiztonsdgra kiilindsen veszélyes esgkiznek mindsiil-e,
s hogy a kormdnyrendelet dltalinos, exért tobbféle értelmeziést lehetové tévd fogalmazds-
mddja és annak egy hatdsdg részérdl vald konkretizalasa sérti-e a_jogbigtonsagot? Per-
sze az sem mellékes, hogy az, igy felfogott joghiztonsdg milyen hatdssal lebet a kizbiz-
tonsdgra. Az orsgdggyiilési bigtosnak ugyanis ag, elobbit, Zefir torgszdszlisnak pedig
ag utobbit kell elémozditania.

%X
AdA4. A dontés

A jogalkalmazdi tevékenységsor végcélja az érdemi dontés, amely kotelezo
erejd, és amelynek alapjan jogviszonyok keletkeznek, moddosulnak és
szinnek meg.

A jogalkalmazas lényegében dontések sorozata. Az eljaras folyaman
tobb kozbeesd jogi és logikai dontés hozhatd, pl. szakért6 kirendelése, az
eljaras felfiiggesztése, a targyalas elnapolasa stb. A dontéssorozat végén
sziletik meg az érdemi dintés, amely jogi formajat tekintve lehet hatarozat,
végzés, {télet (utdbbi kettd a birdi eljarasban).

A dontésben megjelenik az absztrakt magatartasi szabaly egyéniesitése,
az irott jog él6vé valik és betolti rendeltetését (konfliktusfeloldas, magatar-
tas szabalyozas, nevel6 hatas).

A dontésnek két 6sszetevéje van.
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® a) jogi mindsités: a norma és a bizonyitott tényallas egymasra vetitése és
annak megallapitasa, hogy a normatartalom megvalésult-e vagy sem,
pl. kiadhat6-e az erkélesi bizonyitvany vagy hogy a vadlott elkovette-e
az ittas vezetés vétségét vagy biincselekményét.

o ) jogkdvetkezmények megillapitisa ¢ Alapja a jogi mindsités. A jogko-
vetkezmények kereteit a norma hatarozza meg, a jogalkalmazé ezen
beltil allapitja meg a szankciot vagy a joghatast (pl. kiszabja a bilintetést,
kiadja az engedélyt, megallapitja az apasagot, stb.). A jog szabta keretek
kozott mérlegel a jogalkalmazoé (pénzbiuintetés mértéke, részletfizetési
kedvezmény, szocialis timogatas nyujtasa stb.), egyéniesiteni tudja a
dontést.

A dontés (hatarozat, itélet, végzés) frasbeli formaja 2 £6 részbdl all

a) rendelkez6 rész
e (rintettek adatai
e ¢érdemi dontés
e koltségviselés (eljarasi koltségek)
e jogorvoslati lehet6ség vagy ennek kizarasa
b) indokolas
e tényallas felvazolasa (figyelembe vett és figyelmen kiviil hagyott bi-
zonyitékok)
e a dontés alapjaul szolgald jogszabalyok, forrashelyek megnevezése

Vannak olyan érdemi dontések, amelyek nem felelnek meg a fenti alaksze-
raségeknek, pl. kozlekedési helyszini birsag kiszabasa. A jogorvoslati jogo-
sultsag érvényesitése soran azonban ilyen esetben is alakszerd dontést
hoznak.

Néhany példa a jogalkalmazas problémainak megvilagitasara:

JOGESETEK

1. Szandékossag az eredmény tekintetében?

Az alany elhatarozza, hogy egy taxisofért ki fog rabolni. Kalapacsot vesz
magahoz, leallit egy taxit, és a vezet6 mogotti helyet foglalja el. Lakatlan
kornyékre viteti magat és ott kalapaccsal nagy erejd titést mér a sofér fejé-
re. A passziv alany halalat nem kivanja, csak eszméletlenné akarja tenni a
védekezés lekiizdése érdekében. A kivansag kizardlag a pénz megszerzésé-
re terjed ki, a sértett halalara nem. Tudja azonban, hogy a nagy erejt kala-
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pacsiités a halal okozasara alkalmas; el6re latja annak lehet6ségét, hogy a
letités eredménye a halal lesz. E nem kivant lehet6ségbe belenyugszik.

Az alany ilyen gondolati beallitottsag mellett vajon a halalt okozo testi
sértés (aki mas testi épségét vagy egészségét sérti ... és a testi sértés életve-
sz€élyt vagy halalt okoz, buntettet kovet el) vagy a szandékos emberolés
(aki mast megol, buntettet kovet el) bantettét koveti el? Mit fog at a szan-
déka? A Btk. 13.§ alapjan szandékosan koveti el a blncselekményt, aki
magatartasanak kévetkezményeit kivanja, vagy e kévetkezményekbe bele-
nyugszik. On hogyan déntene?

2. Tévedés?

A gépkocsivezetd az orszagiton maga el6tt lat kerékparozni egy fiatal
lanyt. Elhatarozza, hogy a fiatal lanyt ugy fogja megijeszteni, hogy koézvet-
lentil a kozelében fog elhajtani. Tudatdban van annak, hogy a kerékparos
né kozvetlen kozelében valo elhaladas veszélyes, de a veszély mértékét
csekélynek itéli. Tudja ugyanis, hogy gyakorlott vezeté és holt térben is
Lérzi” a tavolsagot, tud ,,centizni” a kocsijaval. Frtelmileg belatja ugyan,
hogy a lany az el6zés pillanataban megijedhet, és félre ranthatja a kor-
manyt, de ugy gondolja, hogy mire a kerékparos felocsudik, a veszély mar
elmalt és 6 tovabb hajtott. Végil agy gondolja, hogy ha a lany mégis koran
jjedne meg és félrerantana a kerékparkormanyt, akkor is — reflexszertien —
jobbra hizza a kormanyt, és az arok felé, nem pedig az autd felé esnék.
Ilyen értelmd mérlegelés soran a baleset bekévetkezésének esélyét cse-
kélynek itéli és annak elmaradasaban bizakodva, szoros kozelségben elhajt
a lany mellett. A kerékparos megijed, reflexszerlen balra huzza a kor-
manyt, a kocsi elkapja, és nagy lendulettel feldonti 6t. A sértett a foldre
zuhanas soran koponyaalapi torést szenved és meghal.

Hogyan itélné meg a gépkocsivezetd cselekedetét a Btk. alabbi rendel-
kezései alapjan?

14.§ Gondatlansagbol kéveti el a blincselekményt, aki elére latja maga-
tartasanak lehetséges kovetkezményeit, de konnyelmten bizik azok elma-
radasaban (tudatos gondatlansag), ugyszintén az is, aki e kévetkezmények
lehetSségét azért nem latja elére, mert a téle elvarhaté figyelmet vagy ko-
rultekintést elmulasztja (hanyag gondatlansag).

3. A gazdag nagybacsi

Az 6roklési jog szabalyai szerint a szébeli végrendelet kivételes végrendel-
kezési formanak mindsil. A szobeli végrendelet kivételes jellege azt jelenti,
hogy még azok is, akik tetszésiik szerint barmikor tehetnének irasbeli vég-
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rendeletet, szébeli formaban csak rendkiviili helyzetben nyilvanithatjak ki
végakaratukat. A Ptk. megfogalmazasa szerint: 634.§ Szobeli végrendeletet
az tehet, aki életét fenyeget6 rendkivili helyzetben van, és irasbeli végren-
deletet egyaltalin nem vagy csak jelentékeny nehézséggel tehetne. Nézziik
meg, milyen problémakat vethet fel a fentiekkel Osszefliggésben egy lat-
sz6lag nem tulsagosan bonyolult 6roklési jogvita.

A rendkiviil gazdag nagybacsi a korzeti orvos vallomasa szerint sulyos
sziv- és érrendszeri betegségben szenvedett és a halal bekovetkezésére
barmikor szamitani lehetett. A beteg szobeli végrendeletet tett, majd ha-
rom nap mulva elhalalozott. A szébeli végrendelet érvényességét azonban
vitattak azok az 6rokosok, akik ennek kovetkeztében nagyon rosszul jar-
tak, hiszen egy korabban készilt irasbeli végrendelet alapjan 6k jutottak
volna a jelent6s vagyonhoz. Azt vitattak kilonosen, hogy megalapozott
volt-e annak a koértilménynek a fennalldsa, miszerint az 6rokhagyé beteg-
ségének folyamataban olyan hirtelen hanyatlas kévetkezett be, amely az
Orokhagyo életét kozvetlentl fenyegette volna. Természetesen azt is meg-
kérddjelezték, hogy a végrendelkezé a szobeli végrendelkezés idején egész-
ségi allapotara tekintettel nem lett volna képes irasbeli végrendelet tételére.

Vajon hogyan dont a birésag? Elutasitja-e az elégedetlen 6r6kosok ko-
vetelését? Esetleg az ilyen tgyek eldontéséhez szitkség van még kiilon
orvos szakért6i véleményre? Mit jelentenek az ,.életét fenyegets rendkiviili
helyzet” és ,,irasbeli végrendeletet nem vagy csak jelentékeny nehézséggel
tehetne” fordulatok az idézett jogszabaly szévegébenr A kozeli halallal
fenyegets sulyos betegség elegendé-e egymagaban a szobeli végrendelke-
zéshez?
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14. A jogviszony

A jogérvényestlés barmelyik modjardl legyen is sz6 (jogkovetés, jogérvé-
nyesités), az jogviszonyok forméjaban valésul meg. A jogi normakban
elvont médon megfogalmazott és preferalt magatartastipusok, tarsadalmi
viszonyok, jogviszony keretében jelennek meg. A jogviszony, mint bar-
mely mas tarsadalmi viszony, mindig emberek kézotti viszony, amit gyak-
ran a dolgokhoz val6 viszonyok kozvetitenek. Példaul ilyen a tulajdonjog
is, ahol a dolog feletti hatalom mas személyek ezen dologbdl valé kizarasat
biztositja. A személyek egymas kozotti kapcsolatanak jelentSs része jogi
szabalyokon alapul, ennyiben elsédleges a jogi norma (targyi jog), és ebbdl
kovetkeznek a jogviszony tartalmat kitevé alanyi jogok és kotelességek.

A jogviszony hagyomanyos meghatarozasa: jogilag szabdlyozott tarsadalmi
viszomy. B tarsadalmi viszonyok jorészt mar a jogi szabalyozas el6tt is 1étez-
tek (,,természetes” viszonyok, életviszonyok pl. csaladi, kereskedelmi,
munkaviszonyok), amelyek a jog éltal valtak jogviszonyokka (is), mas ré-
sziik a jogl szabalyozassal valt egyaltalan tarsadalmi viszonnya (pl. valasz-
tasi jogi viszonyok, allampolgarsagi jogviszony stb.). A jogalkotd altal 1é-
nyegesnek {télt tarsadalmi viszonyokat a jog hatékorébe vonja, szabalyoz-
za, meghatirozza a viszonyban tanudsitandé magatartasmintat, ami altal
azok jogszerlek lesznek, a tobbi lehetséges magatartas pedig jogellenes.
Sajatos a tilté6 normak hatdsa a konkrét jogviszonyokra. Itt ugyanis a jog-
szeri magatartas nem hoz létre egyedi jogviszonyt, csak a jogsértd. Az
emberolés tilalma absztrakt, altalanos jogviszony, s normasértés esetén
valik konkrét, tényleges jogviszonnya.

A jogviszonynak hdrom, egymissal is dsszefiiggd eleme van, melyek kozil,
mint latni fogjuk, kiilonosen a targy és a tartalom all szoros korrelaciéban.

® jogviszony alanyai,
® jogviszony targya,
® jogviszony tartalma.

14.1. A jogviszony alanyai
A jogviszony alanyai a jogi norma cimzettjei, vagyis akikre a norma hatalya
kiterjed. Ok az alanyi jogok és kételezettségek hordozéi. A mindenkori

jogi szabalyozas hatarozza meg, hogy ki lehet jogviszonynak alanya, s csak
6k kertilhetnek egymassal jogilag elismert kapcsolatba.
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A jogalanyisag fogalmat el6sz6r a maganjog tudomanya dolgozta ki,
késébb emelkedett altalanos jogelméleti szintre.

A jogviszony alanyanak legfontosabb tulajdonsaga a jogkdpesség. Azt a
lehetSséget jelenti, hogy valaki egyaltalan jogviszonyok alanya lehet. Nem
kovetkezik ugyanakkor beldle, hogy minden konkrét jogviszonynak ala-
nyava valhat. A jogképességet a jogszabalyok biztositjak, de bizonyos
megszoritasokkal szoktak abszolat és relativ jogképességrél beszélni. A
kérdés csak az, hogy mihez képest nézzik a jogképesség terjedelmét.

Ha az Osszes lehetséges jogviszonyt vesszik alapul, akkor egyik jog-
alanynak sem (természetes személy, jogi személy, allam) abszolut a jogala-
nyisaga, hiszen egyikiknek sem all médjaban, hogy valamennyi jogviszony
alanyava valjon (pl. a jogi személy vagy az allam nem lehet apa, viszont a
természetes személy nem kothet nemzetkozi szerzédéseket, nincs biintet
hatalma stb.). Ha azonban az adott jogalany oldalardl kozelitjiik a kérdést,
vagyis azt vizsgaljuk, hogy a szamara adott, lehetséges jogviszonyok teljes
korében korlatozas nélkiil jogalannya valhat, akkor teljes a jogalanyisag.
Ilyen értelemben a természetes személy és az allam jogalanyisaga abszolut,
a jogl személyé relativ.

A jogviszonyok alanyai lehetnek:

a) természetes személy (ember)
b) jogi személy
¢) azallam

Ad.a) A termiészetes személy (ember)

Az emberre mint jogalanyra a természetes személy kifejezést a jogi sze-
mélytdl valo elktlonités céljabdl hasznaljuk. Az ember jogképességének elis-
merése a modern jogrendszerekben teljes, alapvetd jog. Nem korlatozhatod
nemre, fajra, vallasra, életkorra, nemzetiségre, szarmazasra tekintettel. A
minden embert megillets jogképesség még nem jelenti azt, hogy minden
tovabbi nélkil barmely konkrét jogviszony alanya lehet, ehhez gyakran
még egyéb feltételek is sziukségesek (pl. cselekvéképesség, szakmai vég-
zettség, életkor betdltése, vizsga letétele, allami engedély stb.).

A jogképesség kezdete a fogamzas id6pontja, az élve sziiletés feltételé-
vel. A méhmagzat is szerezhet jogokat és lehetnek kotelességei pl. bizo-
nyos id6 elteltével az élethez vald jog, 6rokolhet. Fontos lehet a fogamzas
idépontja (pl. az 6r6klésnél), ezért erre nézve a jog vélelmet allit fel: sziile-
téstdl visszafelé szamitott 300 nap.

A jogképesség vége: a halal, illetve a birésag altali holtnak nyilvanitas.
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Mint emlitettiik, a jogképesség csak absztrakt lehet6ség a jogalannya
valasra, de nem jelenti minden esetben, hogy az egyén sajat akaratabol is
azza valhat.

A tényleges jogalanyisag altalanos feltétele a cselekviképesség. (A cselek-
véképesség csak a természetes személyeknél vizsgalandé tulajdonsag, a
tobbi jogalanynal értelemszertien egybeesik a jogképességgel.)

A cselekvéképesség az embernek az a képessége, hogy sajdat akarat-
elhatdrozdsdval, sajit tevékenységével ondlloan sgerezhet jogokat és villalhat kitelessé-
geket. Azért, mert rendelkezik azg iigyei viteléhez s3iikséges beldtds képességével. A
cselekvbképes személynek — feltételeit jogszabaly hatarozza meg — olyan
allapotban kell lennie, hogy magatartasat kontrollalni tudja, annak kévet-
kezményeit mérlegelni legyen képes. A cselekvéképesség tehat a jogképes-
ség realizalasanak a lehet6sége. Miutan e lehetéségben az akarati elem jat-
szik szerepet, s ez nem minden embernél adott, a cselekv6képesség korla-
tozott vagy korlatozhat6 lehet. A jogképesség és a cselekvéképesség elha-
tarolasanak a megengedd jogi normak érvényestilésénél van szerepe.

Cselekvoképesség két feltételtdl fiige:

o (¢letkor
e clmebeli allapot

Cselekvoképes az a személy, aki nagykoru (vagy hazassagkotéssel nagykorua-
sagot szerzett) és Ugyei viteléhez szitkséges belatasi képessége teljes (elme-
beli allapota, értelmi képessége megfelel6).

Ha valamelyik feltétel hianyzik, a cselekvéképesség kotlatozott vagy
egyaltalan nincs.

Korldtozottan cselekviképes a 14-18 év kor koézotti kiskora, és az a nagy-
kord, akit a birésag cselekvéképességet korlatozé gondnoksag ala helye-
zett, mert ugyeinek viteléhez sziikséges belatasi képessége tartosan vagy
idészakonként visszatéréen nagymértékben csokkent (elmebeli allapot,
szellemi fogyatkozas, kéros szenvedély). A korlatozottan cselekvSképes
személyek altalaban csak torvényes képvisel6jik (szild, gyam, gondnok)
beleegyezésével vagy utdlagos jovahagyasaval tehetnek érvényes jognyilat-
kozatokat (kivéve kisebb jelentSségl joguigyletek, amellyel a kotlatozott
cselekvképességl személy kizardlag elonyt szerez).

Cselekvoképtelen a 14. évnél fiatalabb kiskord, és az a nagykoru, akit a bi-
r6sag cselekvéképességet kizard gondnoksag ala helyezett, mert belatasi
képessége allando jelleggel hianyzik. Fészabalyként helyettik torvényes
képvisel6juk jar el (kivéve kisebb jelent6ségti jogi aktusok, amelyek a min-
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dennapi életben tomegesen fordulnak elé és kiilonosebb megfontolast
nem igényelnek, pl. boltban bevasarlas.)

A cselekvoképesség problémaja, miutan akarati elem jellemzi, a jogi fe-
lel6sség és feleldsségre vonhatosag kérdésével is Gsszefiiggésben van.

Adb) Jogi szemiély

A jogi személy megértéséhez azt kell atgondolni, hogy hogyan lehet egy
mesterséges képzédményt, egy szervezetet olyan helyzetbe hozni, mintha
természetes személy lenne. Azaz a szervezetnek mint jogalanynak milyen
tulajdonsagainak kell fennallnia ahhoz, hogy ugy viselkedhessen, mint egy
sajat nevében és akaratelhatarozasabol jogokat és kotelezettségeket vallalni
tud6 ember. A jogi személy egy jogi konstrukcio, a ,,jognak egy beszamita-
si pontja”, amely bizonyos kritériumok fennallta esetén lehet jogképes. A
jogl személy kifejezetten a jog altal 1étrehozott jogalany (jogi konstrukcio),
az emberek olyan egylittese, amelynek jogképességét a jogszabalyok elis-
merik. A jogi személy kétféle lehet: szervezet vagy célra rendelt vagyon-
tomeg (alapitvany).

Polgari jogi szempontbdl a jogi szeniély jellenzii:

e tagjaitol figgetlen allando szervezet van,

e 6nall6 elkilonilt vagyonnal rendelkezik (amivel 6nallé vagyoni felel6s-
séget tud vallalni),

e tarsadalmilag (jogilag) elismert célra jon létre,

e az allam elismeri mint jogalanyt.

Ilyenek pl: gazdasagi tarsasagok, allami intézmények, egyestletek, partok
stb. Jogelméleti értelemben a jogi személy fogalma kiterjedtebb, mert ide-
tartoznak olyan szervezetek is, amelyeknek ugyan nincs elktlontlt vagyona,
de jogok és kotelességek hordozdi lehetnek, pl. valamely allami szerv belsé
szervezeti egysége — f6osztalyok, tanszékek, sziiléi munkak6zosség stb.

Tamas Andras szerint a jogi személyek kévetkezd f6bb tipusait kilon-
boztetjik meg:

a) polgari jogi vagy maganjogi jogi személyek ,,emberi tarsulas, amelynek
6nall6 célja, rendeltetése, szervezete és 6nallé vagyona van” (pl. gazda-
sagi tarsasagok)

b) kozjogi jogi személyek ,kozfeladatok ellatasara létestlt jogi személy,
tarsadalmi és egyben allami jelent6ségt feladatok megoldasa céljabol
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létesitett szervezet” (pl. allam, allam meghatarozott szerve, koztestllet,
kéztzem, kozintézet)
¢) nemzetkozi jogl jogi személyek

A jogi személyek jogképessége nem teljes. Természetszertileg nem lehet-
nek olyan jogviszonyok alanyai, amelyek az emberhez ttzédnek, pl. csaladi
jogviszonyok, valasztéjog, allampolgarsag stb. A jogi személy nevében
képviseldje jar el.

Ad.c) Az dllam mint jogalany

Az allam jogalanyisaga specialis jogalanyisag (a fenti — idézett — csoportosi-
tas ellenére nem tekintjik a jogi személy egyik fajtajanak, hanem 6nalld
tipus). Az allam mint egész jogalanyisaga els6dleges, teljes kord, nem kor-
latozhat6 (legfeljebb sajat maga korlatozhatja, illetve a természetes szemé-
lyekhez kotott jogviszony — pl. hazassagkotés — lehet a korlatja).

Az allam elsésorban a kozjogi jogviszonyok alanya, pl. alkotmanyjog,
kozigazgatasi jog, pénzigyi jog, nemzetkozi jog, de vagyonjogi viszonyok
alanya is lehet, pl. 6rékolhet, polgari jogi szerzédést kothet, kartéritési
kotelezettsége lehet.

14.2. A jogviszony targya

A jogalkoté altal — vagy a szerzédésekkel, jogiigyletekkel — elérni kivant
célt a jogalanyok magatartasa valositja meg. A jogviszonynak a targya az, ami-
nek érdekében létrejitt a jogviszony, amire irdnyul: e pedig mindig valamilyen emberi
magatartds, valaminek a tanusitiasa (és nem dolog, bar a dolgokhoz valé
viszony is kozvetitheti az emberek kozotti viszonyokat. Igy a polgéri jog-
ban lehet a kozvetett targy ingatlan, ami az emberek koézotti kozvetlen
viszonyt — mondjuk azt, hogy nem léphetek mas hazaba, a tulajdonos en-
gedélye nélkil — kézvetiti).

A jogviszony targydt, ag emberi magatartds milyenségét mindig a _jogviszony tar-
talma hatdrozza meg. A jogviszonyok tartalmilag — jogosultsagok és kotele-
zettségek meghatarozott konstrukcidja — iranyitjak az emberi magatartast,
mint a jogviszony targyat. Ez mindig valaminek a tevésén vagy nem-
tevésén, vagy éppen tlrésén keresztil valésul meg.

Példaul: Jogszabalyon alapul6 allampolgari tantskodasi kotelezettség;
munkaszerz6dés nyoman munkavégzéssel megvaldsitott kotelezettség,
munkabér fejében; adasvétel nyoman a dolog atadasa és a vételi ar kifize-
tése, tulajdon-atruhazassal.

A dokumentum hasznalata | Tartalomjegyzék | Szomagyarazat Vissza 4 147 p



Jogi alapismeretek A jogviszony

A dokumentum hasznélata | Tartalomjegyzék | Szémagyarazat Vissza <4 148 p

14.3. A jogviszony tartalma

A jogalanyokat a jogi normakbol eredéen megilleté jogokat és kotelessé-
geket foglalja magaba. A jogviszony tartalmat képezd alanyi jog (vagy jogo-
sultsag) a jogalany szamara a jogszabaly éltal biztositott lehetséges maga-
tartas, amellyel szemben a jogviszony masik alanyanak vagy alanyainak
meghatarozott kotelessége all, és amelynek megvaldsitasat az allam kény-
szetité ereje biztositja. ,,Az ugyancsak a jogviszony tartalmat képezé jogi
kdtelezettségen a jogviszony alanyanak a jogszabaly altal el6irt és megkovetelt
magatartasat értjik, amelynek megvaldsitasat az allam kényszerité ereje
biztositja.” (Szilagyi, 1998, 286.) Az alanyi jog tgy tud megvalésulni, ha
mas személy a jogosult javara bizonyos kovetelést teljesit (pl. a munkabért
kifizetik, az utlevélét kiadjak), illetve a kotelezett személy koteles legyen a
magatartast akadalyozé cselekedetektdl tartdzkodni, tovabba az alanyi jog
érvényestlése végett tirni legyen koteles (pl. telkén valo atjarast a tulajdo-
nos koteles tdrni, ha mas személy ingatlana masként nem kozelitheté meg,
vagy pl. eltdri a blnjel lefoglalasat stb.). A kotelezé magatartas tehat lehet
tevés, trés, vagy valamitél valo tartézkodas.

Az alanyi jogok és kotelességek feltételezik egymast, és mindkét olda-
lon megjelennek (pl. munkaszerz6dés alapjan a munkaltat6 jogosult kéve-
telni a megfelel6 mennyiségl és mindségi munkavégzést, és koteles fizetni
az elvégzett munkaért és forditva: a munkavallalé koteles elvégezni a
munkat és joga van a fizetséghez).

Az alanyi jog kikényszerithet6 biréi jogvédelem utjan. Ilyenkor az ala-
nyi jog kozvetlen alapja a biréi itélet, pl. apasag megallapitasa, kartérités
megallapitasa stb.

Attdl fiigeben, hogy a kélesonos jogok és kotelességek milyen aranyban
allnak fenn az alanyi oldalakon, beszélink mellérendelt vagy szimmetrikus
jogviszonyokrél (maganjogra jellemz6 altaldban, a jogok és kotelességek
aranyban allnak) és ala-folérendelt vagy aszimmetrikus jogviszonyokrol (itt
hianyzik a egyensuly, az egyik fél hatalmi poziciéban van, tipikusan a koz-
jogi viszonyoknal fordul el6 és itt sziikséges is az ilyen megoldas).

El6fordulhat olyan eset is, amikor az alanyi jog kedvezményezettje ko-
teles élni jogaval, pl. az orszaggyilési képvisel6 nem mondhat le a men-
telmi jogarol.
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14.4. A jogviszony fajtai
Tobb szempontbodl esoportosithatink a jogviszonyokat:

a) jogdgak szerint: polgari jogl, csaladjogi, biintetjogi, munkajogi stb. jog-
viszonyok, ezen beltl lehetséges csoportositas: kézjogt viszonyok, ma-
ganjogi viszonyok,
b) a jogi norma és a valosdgos tarsadalmi viszonyok kapesolataban
aa) absztrakt jogviszony: a normaban lefektetett, elvont viszonytipus,
amely altalaban leirja a jogalanyok magatartasat, jogait és kotelessé-
geit,

bb) konkrét jogviszony: a norma alapjan, de nevesitett alanyok viszo-
nya, s mindig valamilyen jogi tényen vagy tényeken keresztil valik
konkrétta az absztrakt-altalanos viszony

¢) ajogalanyok egymdshoz, viszonyitott pozicidja s3erint
a) szimmetrikus jogviszonyok,

b) aszimmetrikus jogviszonyok (lasd el6z6 pontban),

d)  polgari jogon beliil

a) abszolut szerkezet( jogviszony: meghatarozott jogosulttal szemben
mindenki mas kotelezettként all szemben pl. tulajdonjog (senki
nem haborgathatja a tulajdonost a tulajdonjog gyakorlasaban, ha ez
mégis megtorténik, relativ szerkezetvé valik a jogviszony), sze-
mélyhez fGz6d6 jogok, szerzéi jog

b) relativ szerkezet( jogviszony: meghatarozott jogalanyok kézott jon
létre, pl.: eladod-vevé, sziil6 és gyermeke csaladi jogi jogallasa.

14.5. A jogi tények

Jogi ténynek neveziink minden olyan eseményt, kérilményt vagy emberi
magatartast, amelyhez joghatas fizédik. Jogi tények fennallasa teszi konk-
rétta azokat az absztrakt-altalanos jogviszonyokat, melyeket a jogszabalyok
vagy a jogugyletek tartalmaznak.

A jogviszonyok keletkezését, valtozasat és megszinését az allam jog-
szabalyokban megallapitott feltételekhez koti. Mindazon korilményeket,
eseményeket és magatartasokat, amelyeknek a jogi normak jogi jelentdséget
tulajdonitanak, amelyekhez a jogi elbirasok jogviszonyok keletkezését,
valtozasat vagy megszanését rendelik, jogilag relevins tényeknek, vagy roviden
jogl tényeknek nevezzik.” (Szilagyi, 1998, 287) A jogi tények ugyanakkor
jogviszonyok 1étrejottét is megakadalyozhatjak. Kilonos, mégis azt mond-
hatjuk: negativ jogi tények — jogalap hianya — is léteznek.
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Tehat a jogviszony létét, valtozasait meghatarozott feltételek idézik
el6, ezektdl egy adott életviszony jogi szemponti relevanciaval bir. Igy a
viszonynak jogi hatasa van, az altalanos jogviszony konkrétta valik. A jogi
tények kilonbozbéek lehetnek tipusaikat tekintve, de jogrendszerenként
(jogesaladonként) is eltérhetnek attdl fiiggben, hogy az adott jogi szaba-
lyozas minek tulajdonit jelentéséget. (PL: vannak jogrendszerek, ahol jogi
jelent6sége van a tOrzsi szokasoknak, van ahol a hazassagtorés blncse-
lekménynek mindsil, mig masutt ez jogilag irrelevans, van ahol az alko-
holfogyasztast vagy a homoszexualitast biintetik stb.)

A jogi tények lehetnek objektiv, az emberi akaratlagossagtdl, tudatalla-
pottol fiiggetlen korilmények (a) vagy események (b), vagy pedig szubjek-
#y, (c) akaratlagos magatartasok, megnyilvanulasok.

a) koriilmények: valaminek a megléte vagy hianya, pl. vagyontargyaké az
adozas, idémulasé az eléviilés vagy az elbirtoklas szempontjabol
b) események, az ember akaratatol fuggetlen objektiv térténések, folyama-
tok, jelenségek, melyeknek harom alcsoportja képezheté:
o femészeti események pl. arviz, f6ldrengés stb.
®  ldrsadalmi események, pl. sztrajk, polgarhabord, gazdasagi valsag
A jogviszony alanyainak szempontjabdl elharithatatlan eseménye-
ket (vis major) a jog figyelembe veszi, értékeli a felelGsségi viszo-
nyok kialakitasa soran.
® az ember személyével kapesolatos események, melyek akaratatdl fugget-
lentll érvényesiilnek pl. sziletés, életkor ténye, nembeli allapota,
egészségi allapota, idémulas, halal bekovetkezése stb. Példaul: az
életkor hatassal lehet kilonféle jogosultsagok élvezésére (nyugdyij),
tisztség betoltésére (bird), kotelezettségek teljesitésére (katonai
szolgalat) stb., mert a jogszabalyok joghatast tulajdonitanak nekik.
¢) magatartisok, akaratlagos emberi megnyilvanulasok, cselekmények, me-
lyek a tudat allapot szempontjabdl lehetnek akaratlagosak (szandékos,
gondatlan vagy vétkes cselekmények) és nem szandékoltak, 6sztonosek
(hirtelen felindulas). A szubjektiv adottsaigok soraban a tudatallapot
korében kiemelked6en fontos az ember jo- vagy rosszhiszemusége.

Jogi értékelésiik szempontiabol ag emberi magatartisok haromfélék lebetnek:

o jogszeriiek, amelyek kozil kiemelkednek a jogiigyletek mint kifejezetten
jogi kévetkezmények el6idézésre szolgalé magatartasok (pl. 6rékbefo-
gadas, szerz6déskotés).
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® jogellenesek mindazok, amelyek jogi normat sértenek, és igy vannak ha-
tassal a jogviszonyokra, pl. vamszabalyok kijatszasa szabalysértési vagy
buntetd eljarasi jogviszonyt létesit.

o jogalap nélkiiliek (Példaul: ha egy kovetelésnek nincs jogalapja, titulusa,
akkor a birésag el fogja utasitani a keresetet, negativ jogi tény all itt
fenn tehat, anélkil, hogy ennck lenne egyenes jogkévetkezménye. A
maganjogban a jogalap nélkili gazdagodas tényallasa pedig egy nevesi-
tett, Osrégi esete a jogl tények mindsitésének. (Ptk. 361.§. (1) Aki mas-
nak rovasara jogalap nélkil jut vagyoni elényhoz, kételes ezt az elényt
visszatériteni.) Itt a jogalap nélkiliség kozvetlen és pozitiv jogkovet-
kezménnyel jar, mert koteles a vagyoni elényt megsziintetni, reparalni
a helyzetet a jogalap nélkil gazdagodo.

Mind a jogszer(i, mind a jogellenes magatartds megnyilvanulhat tevésben
¢s nem tevésben (mulasztasban), s6t trésben is.

PL:jogszert tevés: iskolas kora gyermek altalanos iskolaba iratasa
jogszerutlen tevés: testi sértés okozasa
jogszerd nem tevés: minden tilté norma eléirasainak betartasa (tartéz-
kodas a tiltott, jogellenes magatartastol)
jogszeratlen nem tevés: segitségnyujtasi kotelezettség elmulasztasa
jogszerd tlrés a szolgalmi viszony fennallta, jogszeritlen a kinvallatas
elszenvedése.

14.6. A jogviszonyok - a jog legmélyebb rétege
Lattuk, hogy a jogi objektivacié mikodése kézben a potencialis és a tény-
leges tarsadalmi konfliktusok szabalyozasara kertl sor, s hogy ezek el6ze-
tes vagy utolagos feloldasa a tarsadalmi integracié fennmaradasat szolgalja.
Ennek érdekében alakulnak ki a jogintézmények, épul ki a jogrendszer
tagoltsaga, a jogalkotas és a jogalkalmazas kategoriai, mechanizmusai.

A jog szerkezeti elemein — normak, dontések, jogviszonyok és szerve-
zeti, kzhatalmi kényszer — belil bizonyos értelemben a jogviszonyok a
legfontosabbak. Azért mert végeredményben a normaknak, dontéseknek
és a szervezeti kényszerit6 eljarasoknak is az a racidjuk (alapjuk és értel-
muk), hogy jogosnak vagy jogellenesneke mindsitsék a relevdns emberi magatartasokat
és tarsadalmi viszonyokat. A jog altal elismert, megtirt, 1étrehozott, megval-
toztatott vagy tagadott életviszonyok a jogszertség sziréjén keresztil
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mennek at vagy akadnak fenn. A legalitas, a jogrend érvényesnek elismert
tartomanyaba éppen a joghatdsok ezen mindsitésével éri el céfjat, van dnmagandl.

A joghoz fGz6d6 hatasok — tlrés, elismerés, tamogatas, tiltas — el6re
kalkulalhatosaga, az, hogy szamolhatok életvitelem tervezésében a jogha-
tasok konzekvenciaira és a jogbiztonsagra, mar olyan kérdések, melyek
atvezetnek a jogallamisag jogelméleti kritériumaihoz. Mit kell érteniink a
jog kalkulalhatésagan, hogyan érhet6 el a jogbiztonsag? Egyaltalan igény-e
a jogbiztonsag, illuzio-e vagy pedig valosag?

Milyen alapon, értékeken és mértékeken biralhaté el, hogy amit egy
adott jogrendszer jogosnak vagy jogellenesnek mindsit, azt helyesen te-
szi-e vagy pedig téved? Hiszen abban a tételesjog a mérvadd, hogy mi a
jogos és mi a jogtalan — az adott rendszer keretei kozott. De hogy mitil
J0gos a jogos és mitdl jogtalan a jogtalan, e mdr nem tételesjogi, hanem helyes jogi,
Jogelmélets, jogfilozdfiai kérdés. Annak a kérdése, hogy milyen alapjai és belsé
értékei vannak a jogrendszernek. A valasz viszont mar semmiképpen sem
az “Alapvonalak” kompetenciajaba, hanem a késébbi jogfilozofiai stadiu-
mokéba tartozik.

EPILOGUS

Gustav Radbruch
Ot perc jogfilozofia

Elsd pere

A parancs ag parancs — tanitjak a katondknak. A tirvény az tirvény — mondjik a
Jogdszok. Amig agonban a katondktdl, ha tudjik, hogy a parancs biintett vagy vétség
elovetését célogza, sem az, erkiles, sem a jog nem kivin engedelmességet, addig a jogd-
§30k — midta 1gy egy évsyazaddal ezeldtt az utolsd termiészetiogdss, is eltavozott k-
1iikbdl — nem ismernek semmilyen kivételt a torvény érvényessége és ag annak aldvetet-
tek engedelmességi kotelezettsége aldl. A tirvény azért érvényes, ment torvény, s akkor
tirvény, ha van hatalom, amely az, esetek tobbségében érvényesit.

A tirvénynek és érvényességének e felfogdsa (melyet pozitivista tannak neveziink)
védtelenné tette a jogasokat, miként a népet is, a mégoly onkényes, mégoly kegyetlen és
miégoly biinds tirvényekfkel szemben. E felfogds képviseldi végeredmeényben azonositot-
tik a jogot és a hatalmat, s gy vélték, hogy jog csak ott van, ahol hatalom létezik.

Msodik pere

E tételt aztan egy mdsikkal akartik kiegésiteni vagy feleserélni: a jog az, ami a nép
érdekeit szolgdlja.
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Vagyis az dnkény, a ser3ddésszegés és a torvénytelenség is jog, amennyiben a nép-
nek haszndra van. Ez gyakorlatilag agt jelenti: ami az, dllambatalom birtokosai s3d-
mdra kohaszninak tiinik - a Zsarnokok minden otlete és szeszélye, a torvény és itélet
nélkiil kisgabott biintetés, a betegek torvénytelen meggyilkoldsa -, ag jog. E3 azt je-
lentheti, hogy az uralkodok sajdt hasgna kios haszonként jelenik meg. A jognak a
nép vélt vagy dallitilagos sziikségleteivel vald agonositdsa igy a jogtalansag dllamdvi
alakitotta dt a jogdllamot.

Nen, ne mondjuk azt, hogy mindaz, jog, ami a nép szdamara hasgnos. Mondjuk
inkabb forditva: a nép szamdra csak ag hasznos, ami jogszerd.

Harmadik pere
A jog az igazsdagossdg akardsa. Az igagsagossag azonban agt jelents, hogy személyre
tekintet nélfil itél), s mindenkit agonos mércével méry.

Ha dicsiitik a politikai ellenfelek elpusztitdsat és megparancsoljik a mads fajriak
meggyilkoldsat, mikizben az azonos meggyiidésiiek ellen elfeivetett ugyanazon tettet
a legkegyetlenebb, leggyalazatosabb biintetéssel toroljdak meg, akkor ez sem nem igazsd-
g0s$dg, sem nemt jog.

Ha megtagadjik az igazsagossdgot céld tirvényeket, példdul ha inkényesen értel-
mezik, illetve nem ismerik el ag emberi jogokat, akkor e tirvények nem érvényesek,
tehdt a nép nem tartozike engedelmességgel nekik, és a jogdszoknak is venni kell a
batorsagot, hogy kétségbe vonjak jogi jellegiiket.

Negyedik pere

Biztos, hogy az igazsdgossdg mellett a kohaszon is célja a jognak. Biztos, hogy a
tirvény mint olyan, s meég a rossg torvény is, mindig értékes — hiszen a jog megsiinteti
a bizonytalansagot. S azg emberi tikéletlenség miatt bigtosan nem mindig lebetséges az,
hogy a jog harom értéke — a kighaszon, a jogbigtonsdg és az igagsdgossag — harmoni-
kusan egyesiifjon. Ezért tovabbra is vdlaszra var a kérdés, hogy a rossz, drtalmas vagy
1gazsdgtalan tirvényeket a_joghiztonsag miatt érvényesnek tekintsiik-e, vagy igagsagta-
lansdgutk, illetileg a kizre nézve drtalmas voltuk miatt meg kell tagadnunk tiliik ag
érvényességet. Egy dolognak azonban mélyen a nép és a jogdszok tudatiba kell vésid-
nie: lehetnek tirvények, amelyek oly mértékben igazsdagtalanok és tirsadalmilag annyi-
ra kdrtékonyak, hogy tagadni kell érvényességiiket, sot jogi jellegiiket is.

Otidik perc

A jognak tebat vannak olyan elvei, amelyeke erdsebbek minden irott jogszabdlyndl,
tigyhogy azg exeknek ellentmonds torvény érvénytelen. Ezeket ag elveket természetjog-
nak vagy észjognak nevegik. Kiilon-kiilon persze egek kétségesek, ag évsgdzadok
munkdja azonban kidolgozta szildrd maginkat, s ag emberi és polgiri jogok rgyneve-
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gett nyilatkozataiban oly messze hatd megegyezés tirgyava viltak, hogy ma madr csupdn
azg eltokélt szkeptikusok keételkedbetnek létiikben.

A hit nyelvén azonban ugyanazok a gondolatok két bibliai szoveghelyen fogalma-
godtak meg. Egyfeld] irva van, hogy engedelmeskedned kell a felsdbbségekenek, melyek-
nek hatalmuk van feletted. Mdsfeldl azonban ag is meg van irva, hogy inkdbb Isten-
nek kell engedelmeskedned, semmint ag embereknek — s ez nem csupan kegyes haj,
hanem jogi rendelkezésekben is testet olt. E két sitmutatds kizotti fesiiltséget agonban
nem oldhatjuk fel agzal, hogy egy harmadikra hivatkozunk — mondjuk arra a boleses-
ségre, mely szerint: Add meg a csdszdrnak, ami a csasare, s Istennek, ami ag; Istené
—, hisgen e ag dtmutatds is kétségeket hagy a hatdarokat illetden. Inkdbb Isten hang-
Jdra hagyja a megolddst, mely csupdn kivételes esetben s3olitia meg ag egyéni lelkiisme-
retet.

(Forrds: Fiinf Minuten Rechtsphilosophie in: Rechtsphilosophie, 1956. Stuttgart,
Koebler VVerlag. Forditotta: Takdcs Péter)
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Szé6magyarazat

anarchia: az ,arché” az 6selv, a rendezéelv, a torvény hianya

antropomorf (g6r6g): valamilyen dolgot, természeti jelenséget emberi
tulajdonsagokkal felruhazé szemlélet, emberiesit6 képzet

autoritas: tekintély, befolyas pozitiv értelemben

common law: az un. kézonséges jog, az angolszasz vilaghan az esetjogi
rendszerek legfontosabb Osszetevéje (a torvényi jog és az un. mélta-
nyossagi jog mellett)

dogmatika (gorog-latin, jog): tételes jogtudomany

induktiv (latin): egyes esetekbdl az altalanosra valé kovetkeztetés (mod-
szer)

kategoria (filozofiai): egzisztencia meghatarozas, meghatarozott létforma

kompetencia (latin): illetékesség, jogosultsag

negligal (latin): elhanyagol, valamit figyelmen kivil hagy

objektivacié (latin): a tudattartalom kivetitése, targyi formaban vald kife-
jezése

penitencia (latin-vallasi): vezeklés, blinbanat

potencialis: a lehet6sége szerint meglévd

pragmatista: a pragma=gyakorlat sz6bol j6v6 elnevezése az amerikai
jogelméleti iranyzatnak

preambulum (latin): bevezetd, el6szo6

relevancia (latin): fontossag, jelentéséggel biras

szintetikus: az analitikus (elemz6en elvalasztd) ellentéteként a dolgokat
Osszefuggéseiben, Osszegzéen egybelaté magyarazat kovetelménye

terminus technicus (latin): misz6, mukifejezés, szakkifejezés

transzformaci6 (latin): atalakitas

vindikal (latin): maganak kovetel
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